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DIREITOS HUMANOS

1. FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DOS DIREITOS HUMANOS

Fala, pessoal, tudo bem? Iniciaremos esse material tratando de um tema muito importante para
nossas provas de Defensoria Publica: fundamentos filosdficos dos direitos humanos.

Segundo a doutrina mais abalizada, surgiram algumas teorias para explicar (fundamentar) a existéncia
dos Direitos Humanos. De um lado, uma corrente JUSNATURALISTA, a qual acredita na existéncia de um
conjunto de normas vinculantes anterior e superior ao sistema de normas estabelecidas pelo Estado (direito
posto). No entanto, uma outra corrente, denominada POSITIVISTA, acredita que o “fundamento dos direitos
humanos consiste na existéncia da norma posta, cujo pressuposto de validade estd em sua edicdo conforme as
regras estabelecidas na ConstituicGo. Assim, os direitos humanos justificam-se gragas a sua validade formal e
sua previsdo no ordenamento posto”.

Para André de Carvalho Ramos (2018, p. 89/95)!, podemos sintetizar as duas teorias da seguinte
forma:

1.1 JUSNATURALISMO
Corrente do pensamento juridico segundo a qual
existe um conjunto de normas vinculantes anterior
e superior ao sistema de normas fixadas pelo Estado
(direito posto).

Na Antiguidade, é possivel identificar uma visao
jusnaturalista na peca de teatro Antigona de
Séfocles.

Na Idade Média, é incentivado pela visao religiosa de
Sdo Tomas de Aquino, para quem a lex humana deve
obedecer a lex naturalis, que era fruto da razao
divina, mas perceptivel aos homen:s.

No plano internacional, Hugo Grotius sustentava, no
século XVI, a existéncia de um conjunto de normas
ideais, fruto da razdo humana. Nos séculos XVII e
XVIIl, essa corrente

jusnaturalista impde a

1.2 POSITIVISMO

Para a Escola Positivista, o fundamento dos direitos
humanos consiste na existéncia da norma posta,
cujo pressuposto de validade estd em sua edicdo
conforme as regras estabelecidas na Constituicado.
Assim, os direitos humanos justificam-se gragas a
sua validade formal e sua previsdao no ordenamento
posto.

A consolidacdo do Estado constitucional, fruto das
revolucdes liberais oitocentistas, inseriu os direitos
humanos tidos como naturais (jusnaturalismo de
direitos humanos) no corpo das ConstituicGes e das
leis, sendo agora considerados direitos positivados.
A Escola positivista, de forte influéncia ao longo dos
XIX e XX,
ordenamento juridico produzido pelo homem, de

séculos traduziu a ideia de um
modo coerente e hierarquizado.

Na vertente original do século XIX até meados do
século XX, a positivacdo dos direitos humanos é
nacional: o positivismo nacionalista, entdo, exige

gue os direitos sejam prescritos em normas internas

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
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consagracdo da razdo e laicidade das normas de
direito natural.

Os iluministas (em especial Locke e Rousseau)
fundam a corrente do jusnaturalismo contratualista,
que aprofunda o racionalismo e o individualismo. Os
direitos humanos sdo concebidos como direitos
atemporais, inerentes a qualidade de homem de

para serem exigiveis em face do Estado ou de outros
particulares.

A divergéncia entre os jusnaturalistas e o0s

positivistas  reside na defesa, pela Escola

jusnaturalista, da superioridade de normas nao
escritas e inerentes a todos os seres humanos,
reveladoras da justica, em face de normas postas

seus titulares. incompativeis. Para os positivistas nacionalistas, por
outro lado, essas normas reveladoras da justica ndo
pertencem ao ordenamento juridico, inexistindo
qualguer choque ou antagonismo com a norma
posta.

Traco marcante da corrente jusnaturalista, de | Risco aos direitos humanos gerado pela adocdo do
origem religiosa ou contratualista: cunho metafisico, = positivismo nacionalista: normas locais (inclusive as

pois se funda na existéncia de um direito constitucionais) ndo protegerem ou reconhecerem

preexistente ao direito produzido pelo homem, | determinado direito ou categoria de direitos
oriundo de Deus (escola de direito natural de razdo | humanos.
divina) ou da natureza inerente do ser humano

(escola de direito natural moderno).

2. CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

André de Carvalho Ramos afirma que quatro sdo os cernes para definir o que sdo direitos humanos:
universalidade (todo ser humano tem direito a ter direitos); essencialidade (direitos indispensaveis para que
o ser humano tenha uma vida digna); superioridade normativa (status diferenciado em relacdo a legislacédo
ordindria) e reciprocidade (seres humanos tém direitos entre si, que também devem ser respeitados pelo
Estado).

Certo, mas entdo qual seria a diferenga entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais? Vejam

abaixo.
DIREITOS HUMANOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
LOCUS DE NORMATIVIDADE: os DH estdo | LOCUS DE NORMATIVIDADE: os DF estdo previstos
positivados em tratados e convengdes em Constituicdes.

internacionais.
LOCUS DE EXIGIBILIDADE: os DH sdo exigiveis no
plano internacional.

LOCUS DE EXIGIBILIDADE: a exigibilidade dos DF é
restrita ao plano interno.

O critério que prevalece é apenas o locus de normatividade, pois os direitos fundamentais ou humanos
podem ser exigidos tanto no ambito interno como no plano internacional.
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DIREITOS DO HOMEM? Valério Mazzuolo anota que “direitos do homem” é uma “expresséo de cunho
jusnaturalista que conota a série de direitos naturais (ou seja, ainda ndo positivados) aptos a protegdo global
do homem e vdlidos em todos os tempos. SGo direitos que, em tese, ainda néo se encontram nos textos
constitucionais ou nos tratados internacionais de protegcdo. Contudo, nos dias atuais, salvo raros exemplos, é
muito dificil existir uma gama significativa de direitos conheciveis que ainda néo constem de algum documento
escrito, quer de indole interna ou internacional. Seja como for, a expressdo direitos do homem é ainda
reservada aqueles direitos que se sabe ter, mas ndo porque se tem, cuja existéncia se justifica apenas no plano
jusnaturalista. Uma critica a expressdo liga-se a determinagdo de género que faz relativamente ao “homem”
(sexo masculino), sugerindo eventual discriminagdo aos direitos da “mulher”, o que refor¢a o seu desuso em
muitos paises (e legislacbes) nos dias atuais™

Em resumo, a questdo da terminologia é objeto de muita divergéncia na doutrina, de modo que,
comumente, as expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais” sdo utilizadas como sindnimos. Nao
obstante, a doutrina majoritaria apresenta a seguinte distin¢do:

Direitos fundamentais: sdo aqueles direitos reconhecidos e positivados como tal
pela Constituicao de determinado Estado especifico.

Direitos humanos: sdo os direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em
tratados e demais normas internacionais sobre a matéria.

Nesse sentido, uma questdo que ganha forca em nossos estudos é a que diz respeito a dignidade da
pessoa humana, ou “dignidade fundamental do ser humano”, como alguns preferem. Veremos agora uma
questdo discursiva que caiu na segunda fase da DPE-PR:

Enunciado

Questdo 01 - Discorra a respeito da “dignidade fundamental do ser humano”, abordando, especialmente, os
seguintes aspectos:

a) Definicao;

b) Elementos componentes;

¢) Funcoes no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Exemplifiqgue com base na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Veremos agora a resposta, conforme estabelecido pela banca examinadora em seu espelho.
Vamos analisando cada item, a comecar pela definicdo (item a).

Segundo a banca examinadora:

2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021, p. 24.
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(...) embora a dignidade humana seja uma expressdo polissémica, de matriz
jusnaturalista, é entendida como sendo uma qualidade inerente ao ser humano, que
o distingue dos demais seres e das coisas inanimadas. Assim, somente o ser humano
possui dignidade, decorrente do simples fato de existir como tal, sendo a expressao
de uma singularidade propria, Unica na experiéncia humana. Assim, segundo a licao
kantiana, o ser humano ndo pode ser tratado como meio para se alcancar uma dada
finalidade no ambito privado de terceiro ou mesmo para suposto beneficio social,
sendo que deve ser reconhecido como sendo um fim intangivel em si mesmo. A
dignidade é principio norteador e fundamento de todos os direitos humanos, os
guais lhe ddo concretude, conforme o momento histérico-cultural em que se viva,
sem embargo do respeito universal aos diretos humanos centrais (core rights),
conforme reconhecido na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena/1993).

Em relacdo aos elementos (item b):

A dignidade possui dois elementos, o positivo, caracterizado pela existéncia de
condicGes minimas de sobrevivéncia em um patamar eticamente aceitavel (minimo
existencial), e o negativo, concernente a vedacdo quanto a interferéncia abusiva de
terceiros — notadamente do Estado - na drbita individual do ser humano. A primeira
é geralmente associada as prestacles estatais relativas aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, enquanto que a segunda implica o refreio de condutas estatais,
ou de terceiros, que afetem o gozo dos direitos civis e politicos.

Por fim, quanto as funcdes no Direito Internacional dos Direitos Humanos (item c):

Suas funcGes no DIDH, entre outras, sdo a de servir como fundamento para o
reconhecimento de novos direitos humanos ou para a reconfiguracao dos ora
existentes, assim como para servir de vetor interpretativo e integrativo quanto ao
significado e alcance dos DDHH diante de casos concretos, do que faz bom exemplo
a jurisprudéncia consultiva e contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

IMPORTANTE: Em 31/03/2023, o governo Lula revogou a “Ordem do Mérito Princesa Isabel” assinada pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro, em dezembro do ano passado, e criou o Prémio Luiz Gama (Decreto n2

11.463/2023). A Ordem do Mérito Princesa Isabel era usada para homenagear pessoas e entidades que
tenham prestado “notaveis servicos” relacionados a protecdo e a promoc¢ao dos Direitos Humanos. A Princesa
Isabel foi quem assinou a Lei Aurea, que proibia a escraviddo. Porém, uma das razdes para que movimentos

negros questionem o protagonismo da monarca na libertacdo das pessoas escravizadas é que a Lei Aurea n3o
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promoveu politicas publicas para inclusdo socioecondmica de pessoas pretos e indigenas escravizadas. Eles

n3o tinham direito a terra nem documentos e muitas vezes trabalharam sem remuneracdo adequada.?

Em nota oficial, o Governo Lula explica que “um pais negro e racista como o Brasil possuia um prémio de
direitos humanos em homenagem a princesa Isabel, uma mulher branca”. Também afirma que a instituicdo da
Ordem pela administragdo anterior foi equivocada. Luiz Gonzaga Pinto da Gama, mais conhecido como Luiz
Gama, foi um lider abolicionista responsavel pela libertacdo de mais de 500 pessoas escravizadas. Nascido em
1830, em Salvador (BA), era filho de uma escrava liberta reconhecida por participar de diversas insurreicoes,
Luisa Mahin.*

Pois bem, eram esses 0s pontos que deveriam ser abordados. Agora vamos prosseguir.

3. TEORIA DOS LIMITES DOS LIMITES
Segundo Marcelo Novelino®, a temética se relaciona as condicdes formais e materiais que devem balizar a

atuacdo do legislador infraconstitucional na criacdo de restricdes legislativas ao conteudo dos Direitos
Fundamentais (limites dos limites). A restricdo estatal aos direitos fundamentais revela um paradoxo: tais
direitos, ao mesmo tempo em que sado limitacdes ao poder do Estado, podem também ser limitados por
ele.

Lembra o autor que a expressdo "limites dos limites" foi utilizada por Karl August Betterman, em uma
conferéncia realizada em Berlim (1964), na qual sustentou que as limitacGes aos direitos fundamentais, para
serem legitimas, devem atender a um conjunto de condicGes materiais e formais estabelecidas na
Constituicdo, que sdo os limites dos limites fundamentais. Veremos agora essas condicdes.

REQUISITO FORMAL
Para Novelino (2016, p. 291), o requisito formal atua
como uma espécie de "zona de protecdo formal” dos
direitos fundamentais. E o caso da exigéncia de lei
para a restricdo de um direito fundamental

(principio da reserva legal).

3 Disponivel em:

REQUISITO MATERIAL
“Ao lado desta exigéncia de carater formal, existem
requisitos materiais a serem observados com o
intuito de assegurar a conformidade substancial da
lei restritiva com o0s principios e regras da
constituicdo, dentre os quais, o principio da nao
retroatividade, o postulado da proporcionalidade, o
principio da generalidade e abstracdo e o principio
de protecdo do nucleo essencial”. (NOVELINO, 2016,

p. 291)

https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/04/04/governo-revoga-medalha-princesa-isabel-e-cria-premio-luiz-

gama.ghtml . Acesso em: 10/06/2025.
4 Disponivel

em: https://www.em.com.br/app/noticia/diversidade/2023/04/04/noticia-diversidade, 1477447 /quem-foi-luiz-gama-

homenageado-pelo-governo-em-premio-de-direitos-humanos.shtml . Acesso em: 10/06/2025.

5 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 290/291.
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Surgem, ainda, duas teorias sobre restrigdo a direitos humanos e direitos fundamentais (teoria relativa

e absoluta):

4. TEORIA INTERNA E EXTERNA

Sobre a restricdo a direitos fundamentais surgem duas teorias: absoluta (interna) e relativa (externa):

TEORIA ABSOLUTA (INTERNA)
O limite de cada restricao é verificado de forma
imediata, abstrata, sem necessidade de analisar
cada caso.

Segundo André de Carvalho Ramos (2018, p. 152),
essa teoria sustenta que o conteldo essencial de um
direito é determinado por meio da andlise, em
abstrato, de sua redagdo, o que seria suficiente para

TEORIA RELATIVA (EXTERNA)

Para a teoria relativa, é preciso analisar
individualmente cada caso, portanto, ha uma analise

da proporcionalidade.

Para André de Carvalho Ramos (2018, p. 152), essa
teoria sustenta que o nucleo essencial ndo é
preestabelecido e fixo, mas determinavel em cada
caso, de acordo com as circunstancias de cada caso

identificar e separar seus elementos essenciais dos ' concreto, apds a realizacdo de um juizo de

ndo essenciais. proporcionalidade com outros direitos
eventualmente em colisdo. A teoria relativa utiliza o
critério da proporcionalidade, para, de acordo com
as exigéncias do momento, ampliar ou restringir o

conteldo essencial de um direito.

CAIU NO ENAM 2025.1 (FGV): Ao proferir sentenca em determinada relacdo processual, que opunha particular
e certo ente federativo, o Magistrado observou que a interpretacdo do texto constitucional exigia a
identificacdo dos significados passiveis de serem atribuidos ao significante interpretado e, apds a resolucdo
das conflitualidades intrinsecas que se manifestam no curso da interpretacao, a escolha do significado deve
preponderar. Em se tratando de norma constitucional individualizadora de direito fundamental, ainda é
preciso proceder a sua concordancia pratica com outras normas constitucionais que assegurem direitos da
mesma natureza.

A partir das premissas que direcionaram a argumentacdo do Magistrado, é correto afirmar que ele entende
que os direitos fundamentais apresentam contetdos prima facie.®

6 CERTO. “Prima facie" é uma expressao que significa "a primeira vista" ou "em principio". Uma norma de natureza prima facie é uma
regra que possui validade e for¢a obrigatdria inicial, mas que pode ser afastada em casos especificos, quando conflita com outra norma
mais relevante no contexto concreto. Neste caso, se o juiz, no caso da questdo, procede a sua concordancia pratica (harmonizagdo)
com outras normas constitucionais que assegurem direitos da mesma natureza, devera analisar o caso sob a perspectiva da Teoria
Externa, que ndo reconhece a existéncia de limites imanentes para direitos fundamentais.
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5. APROFUNDAMENTO SOBRE A PROPORCIONALIDADE

No que se refere a proporcionalidade, segundo Pedro Lenza (2018, p. 1777), trata-se de principio
extremamente importante, em especial na situacdo de colisdo entre valores constitucionalizados e, como
parametro, pode-se destacar a necessidade de preenchimento de 3 importantes elementos:

PROPORCIONALIDADE®
Por alguns denominada exigibilidade, a adoc¢do da medida que possa
NECESSIDADE restringir direitos so se legitima se indispensdvel para o caso concreto e
ndo se puder substitui-la por outra menos gravosa;
Também chamado de pertinéncia ou idoneidade, significa que o meio

ADEQUACAO ) o . .
escolhido deve atingir o objetivo perquirido;

Sendo a medida necessaria e adequada, o ato praticado, em termos de

PROPORCIONALIDADE EM realizacao do objetivo pretendido, supera a restricdo a outros valores

SENTIDO ESTRITO constitucionalizados. Podemos falar em maxima efetividade e minima
restricao.

#APROFUNDA RDP: PROPORCIONALIDADE, PROIBIGAO DO EXCESSO (UBERMASSVERBOT) E A PROIBIGCAO A
PROTEGAO DEFICIENTE OU INSUFICIENTE (UNTERMASSVERBOT)

Vimos acima que a teoria externa (ou relativa) utiliza-se da proporcionalidade para chegar a solucdo
do conflito. E que para a maioria esmagadora da doutrina, a proporcionalidade é composta de subprincipios,
sendo eles: necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito. No entanto, seus concorrentes
sé sabem até aqui. #MAS ERDP #FAMILIARDPNAO

Para o direito aleméao (#oexaminadorvaiamar), ainda ha duas subdivisdes a proporcionalidade: a) a
proibicio do excesso (Ubermassverbot) e a proibicio & protecdo deficiente (ou insuficiente)

(Untermassverbot).

Narra André de Carvalho Ramos que: “O principio da proporcionalidade possui ainda uma dimenséo
positiva, que consiste na proibicdo da protegdo insuficiente (ou deficiente) a um determinado direito. Assim,
ao mesmo tempo em que o Estado ndo se pode exceder no campo dos direitos humanos (dimensdo negativa,
proibic@o do excesso ou Ubermassverbot), também néo se pode omitir ou agir de modo insuficiente (proibigéo
da insuficiéncia ou Untermassverbot).

Por exemplo, o Estado, ao descriminalizar graves ofensas a direitos fundamentais (por exemplo,
tortura), agiria contra a Constituicéo, pois a tutela penal seria considerada essencial para a adequada prote¢do
desses bens juridicos gracas ao seu efeito dissuasdrio geral e especifico. Consequentemente, a
proporcionalidade consiste ndo sé em um instrumento de controle das restricées a direitos, mas também de

7 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
8 Tabela feita com base na obra de Pedro Lenza (2019, p. 177, Saraiva).
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controle da promog¢do a direitos. Essa atuagdo de proibicdo da protecdo insuficiente decorre do
reconhecimento dos deveres de protecdo, fruto da dimensdo objetiva dos direitos humanos. A
proporcionalidade, entdo, tem funcéo duplice: serve para que se analise eventual “restricdo em demasia”, mas
também serve para que se verifique se houve “protegdo deficiente” dos direitos. No Estado Democrdtico de
Direito, no qual o Estado deve intervir na vida social para assequrar uma sociedade justa e soliddria (art. 32 da
CF/88), a proibigdo de insuficiéncia fixa um minimo de protegcdo adequada, necessdria e proporcional em

sentido estrito a um direito, que sofre a omisséo do Estado ou mesmo coliséo com outros direitos” .’

Ainda sobre esse tema, ndo podemos confundir proporcionalidade com razoabilidade, embora o STF
as utilize, em diversas oportunidades, como sendo sinbnimas.

Novelino (2016, p.297%°) é muito claro ao lembrar que “o postulado da proporcionalidade (direito
germdnico) se diferencia da razoabilidade (direito anglo-saxdo) ndo apenas por sua origem, mas também por
sua estrutura e forma de aplicac@o. No postulado da proporcionalidade existe uma relagcdo de causalidade
entre meio e fim, exigindo-se dos poderes publicos a escolha de medidas adequadas, necessdrias e
proporcionais para a realizacGo de suas finalidades”. Por seu turno, a razoabilidade "determina que as
condigcbes pessoais e individuais dos sujeitos envolvidos sejam consideradas na decisdo, aplicando-se a
situacdes nas quais se manifeste um conflito entre o geral e o individual, norma e realidade regulada por ela
ou critério e medida”.

Proporcionalidade Razoabilidade
Direito germanico Direito anglo-saxao

Para realizar a diferenciacdo, Humberto Avila (citado por Novelino, 2016 p. 297) diferencia trés
sentidos nos quais o postulado da razoabilidade pode ser utilizado.

“Ao determinar que as circunstancias de fato sejam consideradas com a
presuncado de estarem dentro da normalidade, ou que a aplicabilidade da regra
geral dependa do enquadramento do caso concreto (geral e individual). Nesse
DEVER DE EQUIDADE N _ o o . .

caso, a razoabilidade permite que o Direito seja ajustado as circunstancias do
caso concreto agindo como uma espécie de "corretivo da lei nos casos em que
ela é injusta por ser excessivamente geral".

“O postulado da razoabilidade impde a harmonizacdo das normas com suas
condicdes externas de aplicacdo, "quer demandando um suporte empirico

existente para a adocdo de uma medida, quer exigindo uma relacdo congruente
DEVER DE

entre o critério de diferenciacdo escolhido e a medida adotada" (norma e
CONGRUENCIA

realidade regulada). Como exemplo da primeira hipdtese, pode ser
mencionada a decisdo do Supremo que declarou inconstitucional a instituicdo
por lei de adicional de férias para servidores inativos, por considerar uma

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018, p. 138.
10 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 297.
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vantagem destituida de causa, uma vez que tais servidores ndo trabalham, nem
tiram férias.”
“A razoabilidade exige que a medida adotada seja equivalente ao critério que a

dimensiona. Nessa hipotese, ndo ha uma relacdo de causalidade, mas sim de
DEVER DE

correspondéncia entre duas grandezas (critério e medida). E o que ocorre, por
EQUIVALENCIA

exemplo, com a fixacdo de penas, devendo a punicdo ser equivalente ao ato
delituoso”.

CAIU NA DISCURSIVA DA DPE-PR (AOCP, 2022) Discorra sobre a proporcionalidade no ambito do Direito
Constitucional e da teoria dos direitos fundamentais, abordando necessariamente os seguintes topicos:

A - descricdo das suas dimensdes;

B - explicacdo se é necessario seguir alguma ordem predeterminada para verificacdo do preenchimento das
dimensdes;

C - descrever o que é sopesamento, explicando se sempre que se utilizar a analise da proporcionalidade sera
utilizado o sopesamento;

D - explicar se proporcionalidade é uma regra ou um principio.

Padrdo de resposta:
DescricGo das dimensées da proporcionalidade:
Adequacdo (ou utilidade, ou conformidade): é investigar se a medida é apta, util, idénea, apropriada para

atingir o fim perseguido. E o nexo de causalidade entre a medida adotada e o fim declarado.
Necessidade (ou exigibilidade): diz respeito a, na hipdtese da existéncia de vdrios meios idéneos para atingir o

fim persequido, verificar se o meio escolhido é o menos restritivo de direitos. Um meio é necessdrio quando ndo
houver meios alternativos que possam promover igualmente o fim sem restringir na mesma intensidade os
direitos fundamentais afetados.

Proporcionalidade em sentido estrito: meios e fim sdo colocados em equa¢do mediante um juizo de

ponderacdo, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou néo desproporcionado em relacéo ao fim que
se almeja.

Explicacdo se é necessdrio sequir alguma ordem predeterminada para verificagdo do preenchimento das
dimensées da proporcionalidade.

Pressupde-se uma andlise ordenada das dimensées da proporcionalidade, que possuem entre si relagcdo de
subsidiariedade: primeiro se faz a andlise de adequacdo,; caso exista adequagdo, s entdo se analisa a
necessidade; e so num terceiro momento, caso constatada a adequacgdo e a necessidade, é que serd feita a
andlise da proporcionalidade em sentido estrito. Caso se verifique que a medida analisada ndo é adequada, ela
ja falha no teste de proporcionalidade e nem se passa a andlise de adequag¢do. Do mesmo modo, caso se
verifique que a medida é adequada, mas ndo é necessdria, néo é o caso de se analisar a proporcionalidade em
sentido estrito.

Sopesamento

Sopesamento é a andlise da proporcionalidade em sentido estrito, sendo por vezes tratadas como sinénimos.
Quanto maior for o grau de néo satisfagdo ou de afetacdo de um principio afetado por uma intervengdo estatal,
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tanto maior terd que ser a importdncia da satisfacdo do outro principio visado pela finalidade da medida
adotada.

Proporcionalidade e sopesamento: Quando se verifica a auséncia de necessidade ou adequacéo nem se adentra
na discusséo de sopesamento (proporcionalidade em sentido estrito)

O sopesamento s faz sentido no dmbito dos direitos fundamentais quando se adota a teoria externa dos
limites, ou seja, quando se admite que os direitos fundamentais sofram limitagcées com origem externa a eles
mesmos (colidéncia de direitos).

Proporcionalidade como regra ou como principio

Tanto doutrina quanto jurisprudéncia repetidamente se referem a proporcionalidade como “principio da
proporcionalidade”.

Contudo, ao se considerar principio como um mandado de otimizacdo, que deve ser cumprido na maior medida
possivel, a proporcionalidade é melhor entendida como regra. Nos casos concretos ou se aplica a andlise de
adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito ou ndo se aplica. Nesse sentido, a
proporcionalidade é melhor entendida dentro de um modelo de “tudo ou nada”, que é a principal caracteristica
das regras.

Com relagdo a evolugdo Histdrica dos Direitos Humanos, o aluno deve saber os principais pontos e
documentos de cada periodo, que trataremos ao decorrer do curso, como a DUDH, PIDESC, CADH, OIT 169,
etc.

Além disso, devemos lembrar dos 3 eixos da protecdo internacional de direitos humanos: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional
dos Refugiados (DIR).

6. 0S TRES EIXOS DA PROTEGAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

André de Carvalho Ramos (2018, p. 159) lembra, inicialmente, que se deve evitar a segregacdo entre
esses trés sub-ramos, pois o objetivo é comum: a protecdo do ser humano. Para o professor, “com base nesse
vetor de interacdo e ndo segregacdo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) é, sem duvida, o
mais abrangente, atuando o Direito Internacional Humanitdrio (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados
(DIR) em dreas especificas.”

Portanto, ha os seguintes eixos:

11 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
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DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

EIXOS DE PROTEGAO DOS DIREITO INTERNACIONAL
DIREITOS HUMANOS HUMANITARIO

DIREITO INTERNACIONAL

DOS REFUGIADOS

Ainda nesse sentido, defende o professor:

(...) Defendo, inclusive, que o Direito Internacional dos Direitos Humanos é um Unico
ramo com vertentes (refugiados e humanitario) para esses temas especificos. Na
visdo tradicional, a inter-relacdo entre esses ramos é a seguinte: ao DIDH incumbe a
protecdo do ser humano em todos os aspectos, englobando direitos civis e politicos
e também direitos sociais, econdmicos e culturais; ja o DIH foca na protegdo do ser
humano na situagdo especifica dos conflitos armados (internacionais e nao
internacionais); finalmente, o DIR age na protegdo do refugiado, desde a saida do
seu local de residéncia, transito de um pais a outro, concessado do refugio no pais de
acolhimento e seu eventual término. Os dois Ultimos ramos sdo lex specialis em
relacdo ao DIDH, que é lex generalis, e aplicdvel subsidiariamente a todas as
situacGes, na auséncia de previsdo especifica. Além da relacdo de especialidade, ha
também uma relacdo de identidade e convergéncia. O art. 32 comum as quatro
Convencgdes de Genebra sobre Direito Internacional Humanitédrio converge com a
protecdo de direitos humanos basicos, como o direito a vida e integridade fisica em
tempo de paz. No mesmo sentido, ha garantias fundamentais que foram adotadas
nos dois Protocolos Adicionais de 1977 as Convencées de Genebra (Protocolo |, art.
75, e Protocolo Il, arts. 42 a 69, ver abaixo). Por sua vez, o Direito Internacional dos
Refugiados possui diversos pontos convergentes aos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, como é o caso do principio da proibicdo da devolucdo (ou
proibicdo do rechago — non-refoulement), que consta da Convencédo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 (art. 33) e simultaneamente da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Tortura (art. 3) e da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (art.
22.8 e 9), sem contar o dever dos Estados de tratar com dignidade o solicitante do
refldgio, o que é espelho do dever internacional de proteger os direitos humanos
(previsto na Carta da ONU). Também ¢é constatada uma relagdo de
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complementaridade. Tanto o DIH quanto o DIR ndo excluem a aplicacdo geral das

normas protetivas do Direito Internacional dos Direitos Humanos”.!?

Em resumo, propde André de Carvalho Ramos (2018, p. 161):

EIXOS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

o ) L Protecdo do ser humano em todos os aspectos, englobando
6.1 Direito Internacional dos Direitos

direitos civis e politicos e direitos sociais, econdmicos e
Humanos

culturais.
L ) ) Age na protecdo do refugiado, desde a saida do seu local de
6.2 Direito Internacional dos Refugiados o . o o
residéncia, concessdo do reflgio e seu eventual término.
Foca na protecdo do ser humano na situacdo especifica dos

6.3 Direito Internacional Humanitario ) ) o o o
conflitos armados (internacionais e ndo internacionais).

CAIU NA DPE-TO-2022-CESPE: “Acerca das trés vertentes da protecdo internacional da pessoa humana,
assinale a opc¢do correta.

A) O direito internacional humanitario consiste no conjunto de normas juridicas especialmente destinadas a
protecdo de pessoas deslocadas forcadamente do seu pais de origem ou sua residéncia habitual.

B) O direito internacional dos direitos humanos, em seu sentido estrito, corresponde ao gradiente de direitos
gue tém aplicacdo especifica em tempos de paz, reservando-se ao tempo de guerra as normas do direito
humanitario e dos refugiados.

C) O direito internacional humanitario aplica-se tanto nos conflitos internos, como em uma guerra civil, quanto
em conflitos internacionais ou internacionalizados, sem, contudo, afastar a aplicacdo do direito internacional
dos direitos humanos em sentido estrito e do direito internacional dos refugiados.

D) O direito internacional humanitario tem aplicacdo especifica no jus in bello, portanto, constitui importante
ferramenta de protecdo dos direitos humanos em situacdes de escalada de violéncia urbana, sem que importe
em conflito armado de natureza interna ou internacional.

E) O jus ad bellum foi expressamente reconhecido na Carta das Nacdes Unidas, permitindo que os Estados
utilizem internacionalmente da forca em situacGes de litigios fronteiricos, autorizando assim, a "guerra de

conquista".”?

12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 160.

13 Gabarito C. A letra C apresenta a defini¢do correta da aplicagdo do direito internacional humanitdrio. Os direitos humanos sdo género
e aplicam-se em qualquer contexto e o direito internacional dos refugiados aplica-se aos refugiados e as pessoas que sado forcadamente
deslocadas de seu pais. O direito internacional humanitério aplica-se tanto nos conflitos internos, como em uma guerra civil, quanto
em conflitos internacionais ou internacionalizados, sem, contudo, afastar a aplicagdo do direito internacional dos direitos humanos em
sentido estrito e do direito internacional dos refugiados, como bem definiu a alternativa “C”.

OBS: Jus ad bellum é o conjunto de leis que determina quando um estado pode recorrer a guerra ou ao uso da for¢a armada, como a
seguranca do estado, a justa causa, a probabilidade de sucesso e o uso como ultimo recurso.
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7. CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Ndo podemos esquecer das principais caracteristicas dos Direitos Humanos, que sdo praticamente as
mesmas dos Direitos Fundamentais, quais sejam:

Historicidade

— Universalidade
— Essencialidade
m  Inalienabilidade
—— Inexauribilidade

DIREITOS HUMANOS

m mprescritibilidade
m Irrenunciabilidade

mlVedacdo ao retrocesso

— Inviolabilidade

Veremos rapidamente as principais caracteristicas segundo Valério Mazzuoli (2018, p. 37/39)*.

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo histéricos, isto €, sdo direitos que vdo sendo

construidos com o decorrer do tempo. Foi apenas a partir de 1945 — com o fim

da Segunda Guerra e com o nascimento da Organizacdo das NacSes Unidas —

. . gue os direitos humanos comecaram a, efetivamente, desenvolver-se no plano

7.1 Historicidade ) , N L ) o
internacional, ndo obstante a Organizacdo Internacional do Trabalho ja existir
desde 1919 (garantindo os direitos humanos dos trabalhadores desde o pds-
Primeira Guerra).
Significa que sdo titulares dos direitos humanos todas as pessoas, bastando a
condicdo de ser pessoa humana para se poder invocar a protecao desses
direitos, tanto no plano interno como no plano internacional,
independentemente de sexo, raca, credo religioso, afinidade politica, status

7.2 Universalidade social, econdmico, cultural, etc. Dizer que os direitos humanos sdo universais
significa que ndo se requer outra condicdo para a sua efetivacdo além de ser
pessoa humana; significa, em Ultima analise, que ndo se pode fazer acepgdo as
pessoas, eis que todas elas sdo dotadas da mesma dignidade.

14 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed., rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO,
2018.

é Grupo Educacional RDP




DIREITOS HUMANOS

EXTENSIVO DPE
_% CURSO RDP H’HH M

Atualizado em 26/12/25

Os direitos humanos sdo essenciais por natureza, cujo conteddo sao os valores
supremos do ser humano e a prevaléncia da dignidade humana (conteudo
material), revelando-se essenciais, também, pela sua especial posicdo normativa
7.3 Essencialidade , L ~ . .
(conteudo formal), permitindo-se a revelacdo de outros direitos fundamentais
fora do rol de direitos expresso nos textos constitucionais.
Diferentemente do que ocorre com os direitos subjetivos em geral, os direitos
humanos tém como caracteristica basica a irrenunciabilidade, que se traduz na
7.4 Irrenunciabilidade  ideia de que a autorizagdo de seu titular ndo justifica ou convalida qualquer
violacdo do seu conteudo.
Os direitos humanos sdo inaliendveis e ndo permitem a sua “desinvestidura” por
parte do titular. Ndo podem ser transferidos ou cedidos (onerosa ou
7.5 Inalienabilidade gratuitamente) a outrem, ainda que com o consentimento do agente, sendo,
portanto, indisponiveis e inegociaveis.
Os direitos humanos sdo inexauriveis e tém a possibilidade de expansdo. A eles
podem sempre serem acrescidos novos direitos, exatamente na forma
apregoada pelo § 22 do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988 (segundo o qual
7.6 Inexauribilidade os “direitos e garantias expressos nesta ConstituicGo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”).
Sdo os direitos humanos imprescritiveis, ndo se esgotando com o passar do
tempo e podendo ser a qualquer tempo vindicados, ndo se justificando a perda
do seu exercicio pelo advento da prescricdo. Em outras palavras, os direitos
7.7 Imprescritibilidade  humanos n3do se perdem ou divagam no tempo, salvo as limitagdes
expressamente impostas por tratados internacionais que preveem
procedimentos perante cortes ou instancias internacionais.
Os direitos humanos devem sempre (e cada vez mais) agregar algo de novo e
melhor ao ser humano, ndo podendo o Estado proteger menos do que ja
protegia anteriormente. Ou seja, os Estados estdo proibidos de retroceder em
matéria de protecdo dos direitos humanos. Assim, se uma norma posterior
revoga ou anula uma norma anterior mais benéfica, essa norma posterior é

o invdlida por violar o principio internacional da vedacdo do retrocesso
7.8 Vedagdo do

(igualmente conhecido como principio da “proibicdo de regresso”, do “ndo
retrocesso

retorno” ou “efeito cliquet”®).

VEDAGAO AO RETROCESSO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTAL: Segundo Hertha
Urquiza Baracho e Rafaella Luiza Carneiro Santo'®, “o estudo do direito
ambiental se faz cada vez mais atual e urgente, o que exige uma série de

propostas de desenvolvimentos sustentdveis que se adaptem as diferentes

15 Para lembrar se cair em sua prova a expressdo: é efeito cliguet pois a partir do momento em que o alpinista se fixa em um
determinado ponto da escalada com seu piolet (aguela machadinha para furar a rocha ou gelo), ele ndo consegue mais voltar. O ato
de fixar o piolet na rocha ou gelo se chama “cliquet”, vindo dai a expressao efeito cliquet dos direitos humanos.
16 Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5c9ed990f67300b9. Acesso em: 10/06/2025.
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realidades de cada regido, e que incorporem aspectos éticos, sociais, culturais,
econbmicos e politicos. Seguindo a linha adotada internacionalmente, a
Constituicdo Federal brasileira consagrou, no art. 225, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, um direito fundamental fortemente relacionado
com a dignidade da pessoa humana, a qual é um dos fundamentos do Estado
Democrdtico de Direito brasileiro. Considerando consolidada a ideia de proibigcdo
de retrocesso social e a necessidade da interpretacGo sistemdtica da
Constituicdo Federal, pode-se falar, na linha de diversos autores, de uma
proibi¢do do retrocesso ambiental ou mais exatamente (socio)ambiental. Assim,
0 que se propde é uma andlise da dimensédo democrdtica do desenvolvimento, e
do direito de protecdo do ambiente tendo em vista a dignidade humana, o que
se consubstancia no alicerce da proibicdo do retrocesso”.
Os direitos humanos devem ser reconhecidos e protegidos em todos os Estados,
embora em alguns paises haja regras e culturas diferentes. A caracteristica da
7.9 Transnacionalidade  transnacionalidade quer dizer que os direitos humanos independem da
nacionalidade e da cidadania para sua efetivacdo, de modo que mesmo aos
apatridas e aos refugiados devem ser garantidos.

CAIU NA DPE-SC-2025-FUNDATEC: Os direitos humanos sdo caracterizados pela indivisibilidade e
complementariedade, de forma que compdem um conjunto de direitos, cuja observancia deve ser sistémica
e baseada no principio da dignidade da pessoa humana.t’

CAIU NO 22 ENAM-2024-FGV: A relevancia da transnacionalidade, como caracteristica dos Direitos Humanos,
possui especial aplicabilidade atualmente, dado o grande fluxo de refugiados.*®

CAIU NA DPE-BA-2021-FCC: “Com base no Direito Internacional dos Direitos Humanos, os direitos humanos
sao

A) regidos pela proibicdo do retrocesso (“efeito cliquet”) porque é vedado que se diminua ou amesquinhe a
protecdo que ja alcancaram.

B) irrenunciadveis porque ndo se perdem com a passagem do tempo.

C) universais porque sdo atribuidos a todos os seres humanos, com excec¢ado dos apatridas.

D) exauriveis, o que significa que o rol de direitos positivados é taxativo, podendo ser ampliado somente por
meio de novos tratados internacionais.

E) imprescritiveis porque n3o é possivel atribuir-lhes uma dimens3o pecunidria para fins comerciais”.*®

17 CERTO. Os direitos humanos sdo indivisiveis e se complementam entre si. A dignidade da pessoa humana orienta os direitos
humanos.

18 CERTO. De fato, é relevante, uma vez que todo ser humano deve ter reconhecido e assegurado direitos por qualquer Estado,
independente da nacionalidade, o que inclui os refugiados.

19 Gabarito: A. O “efeito cliquet” é o principio de vedagdo ao retrocesso, que rege os direitos humanos, ndo sendo possivel que direitos
ja conquistados e garantidos sejam reduzidos ou extintos.
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CAIU NA DPE-PR-2017-FCC: “No plano da teoria geral, certos atributos seriam inerentes aos direitos humanos.
Acerca das caracteristicas principais dos direitos humanos, é correto afirmar:

A) A irrenunciabilidade dos direitos humanos deve ser harmonizada com a autonomia da vontade, donde se
conclui que a pessoa civilmente capaz pode se despojar da protecdo de faceta de sua dignidade, a exemplo do
famoso caso francés do “arremesso de andes”.

B) Admite-se a relatividade dos direitos humanos, pois estes colidem entre si e podem sofrer restricGes por
ato estatal ou de seu proprio titular, a exemplo da vedacdo de associagdo para fins paramilitares previsto pelo
poder constituinte originario.

C) Tendo em vista que as normas de protecdo aos direitos humanos ndo integram o chamado jus cogens, a
universalidade dos direitos humanos é relativizada, prevalecendo uma forte ideia de respeito ao relativismo
cultural, ainda que o Estado seja parte formal da comunidade internacional.

D) A imprescritibilidade dos direitos humanos ndo alcanca a pretensdo a reparacdo econdmica decorrente de
sua violacdo. Portanto, inexiste direito a indenizacdo por violacdo a direitos humanos ocorridos durante o
regime militar.

E) Em razdo do carater historico dos direitos humanos, existe consenso doutrinario acerca de sua divisibilidade,
estabelecendo-se independéncia entre os direitos humanos e priorizacdo de sua exigibilidade a partir do

espaco geografico em que seu titular esteja inserido”.%°

CAIU NA DPE-PA-2015-FMP Concursos: “Sobre as caracteristicas dos direitos humanos, € CORRETO afirmar
que:

A) o historicismo é caracteristica inerente aos direitos humanos, o qual determina a possibilidade de que tais
direitos sejam reconhecidos e, posteriormente, suprimidos, conforme a evolucdo do pensamento humano.
B) a defesa da caracteristica da universalidade dos direitos humanos contempla a proibicdo de tratamento
diferenciado a determinados grupos sociais ou culturais, em qualquer circunstancia.

C) a irrenunciabilidade reconhecida aos direitos humanos significa a impossibilidade de que o seu titular abra
mao de direitos previstos em tratados internacionais, os quais, entretanto, podem sofrer restricdes por lei
ordinaria, conforme o ordenamento juridico de cada pais.

D) os direitos humanos sdo caracterizados pela indivisibilidade e complementariedade, de forma que
compdem um unico conjunto de direitos, cuja observancia deve ser sistémica e lastreada no principio da
dignidade da pessoa humana.

E) aimprescritibilidade dos direitos humanos determina a inexisténcia de prazo para ajuizamento de acdes em

face do Estado a respeito de eventuais violacBes desses direitos”.?!

E preciso distinguir universalidade dos direitos humanos e universalizagdo dos direitos humanos.

O professor André Ramos Tavares (2020) faz essa distingdo:

20 Gabarito: B. A B esta correta e, de fato, aplica-se o principio da relatividade dos direitos humanos quando ha colisdo entre direitos,
sendo possivel haver restricoes.
21 Gabarito: D. E a Unica alternativa correta. Os direitos humanos s3o indivisiveis e complementam-se, por isso parte da doutrina critica
a sua classificagdo em geragdes.
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[...] Universalidade implica qualidade ou natureza. Ao dizer “universalidade dos
direitos humanos”, procura-se declarar que todos sdao sujeitos desses direitos.
Assim, universalidade refere-se a amplitude subjetiva. Todo Homem, pelo fato de o
ser, possui tais direitos, que sdo, portanto, universais. Se ha alguma divergéncia, tal
reside na forma de aplicacdo dos direitos humanos. Outra consequéncia da ideia de
universalidade é a existéncia atemporal e a caracteristica de serem invaridveis (daf
ser possivel falar em universalidade dos direitos e ndo em direitos variaveis no
tempo e espaco). A aparente criacdo de novos direitos seria, pois, apenas uma
mudanca de percepcdo do mesmo catalogo de direitos ja existente. Seria como
retirar o po de algo que jazia incégnito. Também pode ser considerada uma faceta
da universalidade a denominada vinculatividade geral dos direitos humanos, de
maneira a obrigar Estados, legisladores e até particulares em suas rela¢des privadas.
J4 a universalizagdo, ao contrario da universalidade, contém a ideia de movimento;
é processo. Mais do que isso, trata-se de um processo evolutivo.??

No que tange a vedacdo ao retrocesso, € preciso aprofundar. Vamos |a!

8. VEDAGAO AO RETROCESSO: APROFUNDAMENTOS PARA DEFENSORIA PUBLICA

No escélio de André de Carvalho Ramos (2018, p. 109), os direitos humanos caracterizam-se pela
existéncia da proibicdo do retrocesso, também chamada de “efeito cliquet”, principio do ndo retorno da
concretizacdo ou principio da proibicdo da evolugdo reacionaria, que consiste na vedacao a eliminacdo da
concretizacdo ja alcancada na protecdo de algum direito, admitindo-se somente aprimoramentos e
acréscimos.

CUIDADO COM O ENTRENCHMENT: No que se refere ao entrenchment, também chamado de
entrincheiramento, este consiste, segundo a doutrina mais abalizada,?®> na preservacdo do minimo ja
concretizado dos direitos fundamentais, impedindo o retrocesso, que poderia ser realizado pela supressao
normativa ou ainda pelo amesquinhamento ou diminuicdo de suas prestacées a coletividade.

Vocé sabe dizer se proibicdo ao retrocesso é a mesma coisa que protecdo contra efeitos retroativos?

Cuidado, pois sdo coisas diferentes.

Para André de Carvalho Ramos, ha diferenca entre a proibi¢do do retrocesso e a protegdo contra
efeitos retroativos. Para o autor, a protecdo contra efeitos retroativos visa a preservar o ato juridico perfeito,

a coisa julgada e o direito adquirido. A vedacdo do retrocesso é distinta: proibe medidas restritivas e
supressivas de direitos, que sdo aquelas que objetivam a supressdo ou diminuicdo de um dos direitos

22 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 455.
23 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 109
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humanos. Abrange ndo somente os direitos sociais (a chamada proibicdo do retrocesso social), mas todos os
direitos humanos, que, como vimos, sdo indivisiveis. 2*

Embora a proibicdo do retrocesso ndo represente uma garantia absoluta, a doutrina indica trés
condicGes para que eventual diminuicdo de  protecdo normativa ou fatica de um direito seja permitida: 1)
qgue haja justificativa também de estatura jusfundamental; 2) que essa diminuicdo supere o crivo da
proporcionalidade e 3) que seja preservado o nucleo essencial do direito envolvido.?®

No que se refere as subespécies da vedagdo ao retrocesso, pode-se apontar a vedacdo ao retrocesso
social, politico, civil e ambiental.

A Vedac3o do Retrocesso Social, nas palavras do Min. Celso de Mello?®, impede que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao, que ndo pode ser despojado, por isso mesmo, em
matéria de direitos sociais, no plano das liberdades reais, dos niveis positivos de concretizacdo por ele ja
atingidos.

A Vedagdo do Retrocesso Politico, para a Min. Carmen LUcia, impede que direitos conquistados (como
o da garantia de voto secreto pela urna eletronica) retrocedam para dar lugar a um modelo superado (voto
impresso) exatamente pela sua vulnerabilidade.?’

A Vedagdo do Retrocesso Civil, por outro lado, tem como exemplo a decisdo do STF que entendeu pela
inconstitucionalidade do artigo do Cddigo Civil que trata de forma desigual o regime sucessorio dos
companheiros. Para o Min. Barroso, o Cddigo Civil de 2002 foi anacrdénico e representou um retrocesso vedado

pela Constituicdo na protecdo legal das familias constituidas pela unido estavel.?®

A Vedagdo ao Retrocesso Ambiental, por fim, veda  que os  Poderes PUblicos  promovam uma
desconstrucdo e regressdo dos niveis de protecdo ambiental ja alcancados, notadamente diante de um dever
constitucional justamente em sentido oposto, isto é, de que o Estado assegure uma progressiva efetividade
do direito ao meio ambiente equilibrado, como se extrai do art. 225, § 12, da Constituicdo Federal.?

Na prova discursiva da DPE-ES (2024), Banca FCC, houve o questionamento sobre a reducdo da
maioridade penal e endurecimento do sistema socioeducativo:

24 Ibidem, loc. cit.

25 [bidem, p.110

26 ADI 3.104, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 26-9-2007, Plenario, DJ de 9-11-2007.

27 ADI 4.543-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19-10-2011, Plenario.

28 RE 878694/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 10-5-2017.

29 Disponivel em: www.conjur.com.br/2019-mai-25/ambiente-juridico-brasil-vedacao-retrocessos-ambientais Acesso em: 10/06/2025.
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} REDAGAO DEFINITIVA

r QUESTAO 1

L DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITOS HUMANOS (Valor: 10,00 pontas)

As propostas de redu¢ao da idade penal sao incessantemente retomadas no Congresso Nacional e na midia
sempre que alguma crianga ou adolescente pratica um ato de vicléncia grave. Além disso, surgem propostas de
endurecimento do sistema socioeducativo, por meio do aumento de tempo méximo de internacao, fixacao de tem-
pc minimo para cumpnmento da medida, exiensao das medidas para além dos 21 anos, responsabilizagdo
diferenciada canforme faixas elarias e nalureza do ato, dentre oulias

Nesse contexto, com base na normativa constilucional e intemacional, discorra sobre a (in)constitucionalidade
elou {in)convencionalidade das

a. prepostas de redugdo da idade penal
b. propostas relacionadas ao endurecimento do sistema socioeducativo mediante alteragao legislativa
(Elabore sua resposta definiiva em até 30 linhas)

Na abordagem esperada, houve a previsao justamente do direito ao ndo retrocesso social, vejamos:

Abordagem Esperada P;a"m‘im‘;:"

1. Inconstitucionalidade da proposta de reducac da idade penal decorrente

do entendimento de que a idade previsia se trata de clausula pétrea 200

11. Inconstitucionalidade das propostas altemativas com base na violagéo
as previstes constilucionals da brevidade, excepcionalidade e respeito 3 3.00
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo y
de qualquer medida privativa da liberdade

I11. Impossibiidade das alteragoes com base no disposto na Convencdo
Americana de Direitos Humanos e na Convencdo sobre Direitos das
Criancas da ONU - Opinido Consuitiva na 17/2002 da Corte Interame
ricana de Direitos Humanos e Comentarios Gerais n 10 € 24 do Comité
sobre Direitos da Crianca da ONU. Dif€ito’ao o refrocesso social e
Regras Minimas. 4,00

(Ndo sera exigida a mencéo expressa ao numero da Opinido Consultiva
da Corie Interamericana de Direitos Humanos ou dos Comentarias
Gerais do Comité sobre Direitos da Crianca da ONU, sendo devida-
mente pontuada @ mencdo aos instrumentcs nomativos e as
orientacGes interpretativas)

TOTAL 10,00

9. DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

No tocante as geracBes ou dimensdes dos Direitos Humanos, vocé precisa saber pelo menos as trés
principais geracdes ou dimensdes.

Essa ideia de geragdes de direitos surgiu com Karel Vasak, quando ele ministrava uma palestra sobre
Direitos Humanos em uma Conferéncia em Estrasburgo (Franca), no ano de 1979, e classificou os direitos
humanos em trés geracdes.

TEORIA DAS GERACOES OU DIMENSOES NA VISAO DE KAREL VASAK
Direitos de liberdade (direitos civis e politicos).

PRIMEIRA

Deve ser visto em dois aspectos: o tradicional papel passivo (abstencdo em violar os
DIMENSAO P papel p ( ¢

direitos humanos, ou seja, as prestacdes negativas) quanto ativo, pois ha de se exigir
agbes do Estado para garantia da seguranca publica, administracdo da justica, entre
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outras. Cuidado ao dizer que a primeira dimensdo abrange apenas “direitos
negativos”.

Sdo denominados também de “direitos de defesa”.
Direitos sociais, culturais e econdmicos.

Sdo direitos que inegavelmente exigem uma prestagao positiva do estado, como saude,

SEGUNDA - A ) .
o educacdo, previdéncia, lazer, seguridade social, etc.
DIMENSAO
Influenciado pelo Estado Social (na prova também pode aparecer a expressao Welfare
State).
S3do chamados de direitos de solidariedade.
TERCEIRA
DIMENSAO Direito ao desenvolvimento, direito a autodeterminagdo e, em especial, o direito ao meio

ambiente equilibrado. Direitos difusos e coletivos.

CAIU NA DPE-AP-2024-CESPE-CEBRASPE: “No que se refere a classica subdivisdo das gera¢des/dimensdes dos
direitos humanos (1.2, 2.2 e 3.2 geracdes), assinale a op¢do que apresenta, respectivamente, um direito de 1.2
e um direito de 2.2 geracao.

A) direito a protecdo a infancia e direito a propriedade.

B) direito a privacidade na era digital e direito ao acesso a Internet.

Q)

D) direito a democracia e direito a liberdade de expressao.

E) direito a participacdo popular e direito a saude” *°

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e direito a paz.

Sobre o tema, é indispensavel trazer as licGes do professor e mestre (amado pelos examinadores das
bancas da Defensoria Publica), André de Carvalho Ramos (2018):

A primeira geragdo engloba os chamados direitos de liberdade, que sdo direitos as
prestagdes negativas, nas quais o Estado deve proteger a esfera de autonomia do
individuo. S3o0 denominados também “direitos de defesa”, pois protegem o
individuo contra intervengBes indevidas do Estado, possuindo carater de
distribuicdo de competéncias (limitagdo) entre o Estado e o ser humano.

Por regrar a atuacdo do individuo, delimitando o seu espaco de liberdade e, ao
mesmo tempo, estruturando o modo de organizacdo do Estado e do seu poder, sao
os direitos de primeira geracdo compostos por direitos civis e politicos. Por isso, sdo
conhecidos como direitos (ou liberdades) individuais, tendo como marco as
revolucdes liberais do século XVIIl na Europa e Estados Unidos (vide a evolucdo
histérica dos direitos humanos). Essas revolucBes visavam restringir o poder

30 Gabarito: E. Participacdo popular é direito da primeira dimensdo/geragdo, sendo este um direito politico. Ja o direito a saude é de
22 geragdo/dimensao, sendo um direito social/prestacional.

& Grupo Educacional RDP




DIREITOS HUMANOS

EXTENSIVO DPE
_“ CURSO RDP ‘ H H ’ NH

Atualizado em 26/12/25

absoluto do monarca, impingindo limites a acdo estatal. Sdo, entre outros, o direito
a liberdade, igualdade perante a lei, propriedade, intimidade e seguranca,
traduzindo o valor de liberdade. O papel do Estado na defesa dos direitos de primeira
geracdo é tanto o tradicional papel passivo (abstencdo em violar os direitos
humanos, ou seja, as prestacdes negativas) quanto ativo, pois ha de se exigir acdes
do Estado para garantia da seguranca publica, administracdo da justica, entre outras.

A segunda geragdo de direitos humanos representa a modificacdo do papel do
Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal das regras
juridicas. Esse papel ativo, embora indispensavel para proteger os direitos de
primeira geragdo, era visto anteriormente com desconfianga, por ser considerado
uma ameaga aos direitos do individuo. Contudo, sob a influéncia das doutrinas
socialistas, constatou-se que a insercdao formal de liberdade e igualdade em
declaracbes de direitos ndo garantiam a sua efetiva concretizacdo, o que gerou
movimentos sociais de reivindicacdo de um papel ativo do Estado para assegurar
uma condicdo material minima de sobrevivéncia. Os direitos sociais sdao também
titularizados pelo individuo e oponiveis ao Estado.

Sdo reconhecidos o direito a satide, educacdo, previdéncia social, habitacdo, entre

outros, que demandam prestacdes positivas do Estado para seu atendimento e sdo

denominados direitos de igualdade por garantirem, justamente as camadas mais

miseraveis da sociedade, a concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas

primeiras declaracdes de direitos.

(...) J& os direitos de terceira geragdo sdo aqueles de titularidade da comunidade,
como o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminagao e, em
especial, o direito ao meio ambiente equilibrado. Sdo chamados de direitos de
solidariedade. S3o oriundos da constatacdo da vinculacdo do homem ao planeta
Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em
verdadeiros circulos viciosos de miséria e ameacas cada vez mais concretas a
sobrevivéncia da espécie humana.®!

Surgem ainda mais duas geragBes importantes segundo o professor Paulo Bonavides.

PAULO BONAVIDES E AS DIMENSOES DE DIREITOS
QUARTA Seria a globalizagdo e internacionalizagdo dos direitos humanos.
DIMENSAQ Ex.: participagdo democratica (democracia direta), direito ao pluralismo, bioética e
limites a manipulacdo genética.
QUINTA Direito a paz em toda a humanidade (anteriormente classificado por Vasak como sendo
DIMENSAQ de terceira geracgdo).

31 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
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Zulmar Fachin acrescenta, ainda, mais uma dimensao de direitos fundamentais:

SEXTA u ]
. Acesso a dgua potavel.
DIMENSAOQO

Atentem-se para as principais criticas a teoria das geracdes:

11. CRITICAS A TEORIA GERACIONAL
Os direitos sdo inexauriveis, também sendo possivel
O ideal seria utilizar a expressao “dimensdes” e ndo que sejam, ao mesmo tempo, de primeira, segunda
“geragdes”, para ndo haver uma ideia de que uma | e terceira dimensao.
geracado exclui a outra.
Por fim, qual o limite dessas dimensfes?

Portanto, em sintese, segundo George Marmelstein Lima, as criticas a Teoria das Geragdes/Dimens&es
dos Direitos Fundamentais sdo as seguintes: a) uma geracdo ndo substitui a outra; b) auséncia de verdade
histdrica; c) perigosa e falsa dicotomia: fazer x ndo-fazer; d) a indivisibilidade dos direitos fundamentais. Para
aprofundar sobre os aspectos criticos no tocante a teoria das dimensdes leia o texto “Criticas a teoria das
geracBes (ou mesmo dimensdes) dos direitos fundamentais”, do Juiz Federal George Marmelstein Lima.*?

CAIU NA DPE-AM-2018-FCC: “A respeito da teoria das geracGes ou dimensdes de Direitos Humanos, considere:
I. A adocdo do conceito de geracdes de Direitos Humanos é consensual na doutrina brasileira.

[I. Os Direitos Humanos de segunda geracdo ou dimensdo estdo relacionados a ideia de solidariedade ou
fraternidade, da mesma forma como os direitos de primeira geracdo ou dimensdo estdo amparados na ideia
de liberdade.

[Il. Os Direitos Humanos de primeira geracdo ou dimensdo, por se tratarem de direitos de defesa, ndo
acarretam qualquer atuacdo prestacional do Estado em relacdo a efetivacdo dos mesmos.

V. Os Direitos Humanos de segunda geracdo ou dimensdo, dada a sua natureza prestacional, exigem uma
atuacdo positiva do Estado para a sua efetivacao.

Estd correto o que se afirma APENAS em

A)lelV.

B) I, Il elll.
C) I, Il e IV.
) IV.

E) 11”33

=)

32 Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4666/criticas-a-teoria-das-geracoes-ou-mesmo-dimensoes-dos-direitos-fundamentais.
Acesso em: 10/06/2025.

33 Gabarito: D. Os direitos de segunda geragdo ou dimensdo sdo direitos que inegavelmente exigem uma prestagdo positiva do estado,
como salde, educacdo, previdéncia, lazer, seguridade social, etc.
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CAIU NA DISCURSIVA DA DPU (CESPE, 2017) A comunidade caicara, formada pela mescla de populacdes
indigenas, colonos portugueses e negros, vive em areas localizadas nas mais antigas cidades da regido Sudeste
— Sul do Brasil, fundadas entre o século XVI e XVII por portugueses, sendo sua economia baseada em uma
combinacdo de agricultura de subsisténcia e pesca artesanal.

As grandes demandas juridicas dessa comunidade tradicional estdo relacionadas a manutencdo de suas terras
— ja que, em regra, ndo possuem titulos de dominio — e a manutencdo de seu modo de vida.

Tendo as informacdes apresentadas acima como referéncia inicial, discorra sobre a teoria das geracdes dos
direitos humanos, conceituando cada uma das geracgdes e apresentando um exemplo de cada uma delas — os
exemplos de terceira e da quarta geracao devem basear-se nos direitos das comunidades e povos tradicionais.
(10 Linhas)

Padrdo de resposta:

Os direitos humanos sdo construidos nos diferentes contextos histéricos, moldando-se as necessidades de
cada época, o que lhes confere uma nocdo de evolugdo a cada geracdo. Por isso, em 1979, o jurista Karel Vasak
criou uma classificacdo de “geracdes de direitos”, que ndo possui pretensdes cientificas, mas ajuda a situar as
diferentes categorias de direitos no contexto histérico em que surgiram.

A base de sua teoria sdo os principios da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Conforme a teoria geracional de Vasak, é possivel, portanto, distribuir os direitos humanos em primeira
geracado (liberdade), segunda geracdo (igualdade) e terceira geracdo (fraternidade). A existéncia de uma quarta
geracdo de direitos humanos é um assunto ainda divergente entre os mais diversos tedricos. Mesmo entre
aqueles que defendem sua existéncia, ha, ainda, muita discordancia em relagdo ao seu conteutdo.

Primeira geragdo de direitos humanos: liberdade individual, concentrada nos direitos civis e politicos.

Os direitos civis ou individuais sdo prerrogativas que protegem a integridade humana (protecao a integridade
fisica, psiquica e moral) contra o abuso de poder ou qualquer outra forma de arbitrariedade estatal. Exemplos
de direitos civis: liberdade de expressao, direito ao devido processo legal, presuncdo de inocéncia, protecdo a
vida privada, a liberdade de locomocdo, entre outros.

Os direitos politicos asseguram a participacdo popular na administracdo do Estado. Seu nucleo envolve o
direito ao voto, o direito a ser votado, o direito a ocupar cargos ou funcgdes politicas e, por fim, o direito a
permanecer nesses cargos. Sdo direitos de cidadania, que asseguram, além disso, direitos ligados ao processo
eleitoral, como filiacdo partidaria, alistamento eleitoral, e a alternancia de poder.

Segunda geragdo de direitos humanos.

Consiste no poder do Estado de exigir a garantia dos direitos sociais, econdbmicos e culturais, todos
imprescindiveis a possibilidade de uma vida digna.

No Brasil, os direitos sociais, caracteristicos da segunda geracdo, aparecem no art. 6.2 da CF, que assegura:
“Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” (CF, art. 6.2)

Ainda na CF, encontra-se uma série de exemplificacGes das outras duas categorias de direitos de segunda
geracdo. Sobre os direitos econémicos, diz:
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“A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].” (CF, art. 170)

Para isso, deve respeitar os principios de livre concorréncia, a funcdo social da propriedade, a propriedade
privada, a defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego,
entre outros.

“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacio
de 6rgdos publicos, salvo previstos em nos casos lei.” (CF, art. 170)

Os direitos culturais sdo o acesso as fontes da cultura nacional, a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais, protecdo as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras; e protecdo ao patrimonio cultural
brasileiro, que sdo os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Tudo isso é determinado nos arts. 215 e
216 da CF.

Terceira geragdo de direitos humanos

A principal preocupacdo passa a ser com os direitos difusos — ou seja, direitos cujos titulares ndo se pode
determinar nem cujos beneficiarios se podem mensurar em nimero exato — e com os direitos coletivos, que
possuem um numero determinavel de titulares, que, por sua vez, compartilham determinada condicdo.
Exemplos: a protecdo de grupos sociais vulnerdveis e a preservacdo do meio ambiente, considerados
transindividuais.

Exemplos: direito ambiental, direitos do consumidor, da crianga, do adolescente, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia, bem como a protecdo dos bens que integram o patrimonio artistico, historico, cultural,
paisagistico, estético e turistico.

No que concerne ao exemplo baseado nos direitos das comunidades e povos tradicionais, pode-se citar a
territorialidade, a tradicionalidade, a defesa do patrimonio artistico e cultural, bem como outros exemplos que
remetam a relacdo entre a comunidade, o territério e o meio ambiente equilibrado.

Quarta geracado de direitos humanos

Desenvolve-se em torno de dois eixos: os direitos da bioética e os direitos da informatica. No eixo do direito a
bioética, decorrente do avanco da biotecnologia e da engenharia genética, aparecem como preocupacoes
temas como o suicidio, a eutanasia, o aborto, o transexualismo, a reproducédo artificial e a manipulacédo do
codigo genético. No eixo dos direitos da informatica e das complexas formas de comunicagdo, aparecem
preocupacdes com a transmissao de dados através de meios eletrénicos e interativos e a solucdo de problemas
gue envolvem o comércio virtual, a pirataria, a invasdo de privacidade, direitos autorais e propriedade
industrial.

No que concerne ao exemplo com base nos direitos das comunidades e povos tradicionais, pode-se citar o
conhecimento tradicional associado, tais como a manipulacdo genética da biota, a preservacdo da
biodiversidade, a reparticdo equitativa dos beneficios, a conservacdo da diversidade bioldgica, entre outros.

Seguindo.

Nesse mesmo ponto, é importante estudarmos a tdo famosa Teoria dos Status de Jellinek.
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Para Georg lellinek os direitos fundamentais/humanos poderiam ser explicados a partir da relagdo
gue as pessoas tém com o Estado. Assim, entende Jellinek que as pessoas possuem quatro status (relacdes)
com o estado, sendo eles: ativo, passivo, negativo e positivo. Em sintese: status negativo (libertatis), status
positivo (civitatis), status passivo (subiectionis) e status ativo (cidadania ativa). Para fixar bem, vejam a tabela

a seguir.
11. TEORIA DOS QUATRO STATUS DE JELLINEK

O individuo exige uma postura abstencionista por parte do Estado. Ligado aos
STATUS NEGATIVO . - - ~ . «

direitos civis da chamada primeira geragdo ou dimensdo.

E a garantia de prestagdo estatal, ou seja, diferentemente do status anterior, o

status positivo visa uma atuagdo do Estado no sentido de garantir direitos aos
STATUS POSITIVO e, ) . . A ;

individuos, correlacionando-se com os direitos sociais, econ0micos e culturais

(direitos de segunda geragdo ou dimensao).

Preconiza deveres (dai se dizer passivo), tendo em vista a existéncia de
STATUS PASSIVO L .

subordinagdo do particular frente ao Estado.

Consiste no conjunto de prerrogativas e faculdades que o individuo possui para

STATUS ATIVO participar da formagdo da vontade do Estado, refletindo no exercicio de direitos

politicos.

Dito isso, vamos agora a um tépico, dentro desse mesmo ponto, MUITO importante para sua prova
de primeira, segunda e terceira fase.

Vocé conhece a teoria do universalismo cultural? Sim? Qual seria a diferenga do universalismo para o
relativismo cultural? Os Direitos Humanos sao universais? Vamos entender todos esses questionamentos
HVEM VEM

Pessoal, tenham bastante cuidado com isso. Existe um acirrado debate na doutrina sobre o tema e
vocés precisam conhecer. Inicialmente, vamos entender o universalismo cultural e o relativismo cultural de
maneira objetiva e simples, sem precisar perder tempo com milhares de palavras e expressdes dificeis. Esse
tema  foi cobrado expressamente na DPE/SC, segunda fase (2022).

12. UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL

Como salienta Bernardo Gongalves (2017, p. 385)

(...)o universalismo entende que para que possa ser assegurada a existéncia digna,
os direitos humanos constituem um conjunto minimo de direitos que deve ser

garantido a todos os individuos, sem quaisquer distingdes de raca, cor, sexo, lingua,

religido, opinido, nacionalidade, cultura ou sociedade. Defende essa corrente que os
“direitos humanos” sdo, portanto, direitos “universais” no sentido de que eles sdo
universalmente assegurados a todos os seres humanos.
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Por outro lado, lembra Bernardo:

(...) que com base nesses questionamentos o relativismo cultural se estabelece
como contraponto ao universalismo, defendendo, com fulcro na corrente positivista
de fundamento de validade dos direitos humanos, que certos direitos sé seriam
considerados "universais" porque a prépria sociedade internacional assim o fez.
Com base nisso, seria importante se ter em mente que o sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos foi constituido em meados do século XX, em uma
época na qual muitos Estados ainda lutavam por suas respectivas independéncias
ou ainda tentavam obter uma minima relevancia politica internacional. Por
conseguinte, o "minimo irredutivel" considerado pela sociedade internacional
consistiria, na realidade, na imposicdo de certos valores a outras culturas, de tal
sorte que o universalismo seria somente mais uma justificativa etnocéntrica para o
imperialismo cultural das poténcias do ocidente. Dessa maneira, para o relativismo
cultural, “cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais,
gue esta relacionado as especificas circunstancias culturais e historicas de cada

1’

sociedade.” Ora, o fato de a histéria da humanidade ser formada por uma
pluralidade de culturas implicaria na necessidade de reconhecimento de cada uma
delas como competentes para producdo e implementacdo de seus préprios valores

e impediria, por conseguinte, a formac3o de um sistema moral universal.**

Em resumo, segundo Bernardo Gongalves (2017, p. 387), temos as seguintes diferencas.

UNIVERSALISMO
Primazia do individualismo: os individuos sdo o foco,
razdo pela qual devem ter seus direitos e liberdades
garantidos universalmente.

Enfase na protecdo do individuo, reconhecido como
sujeito de direito internacional.

Principal critica: seria um instrumento de dominacgao
cultural ocidental, ndo respeitando, portanto, as
particularidades existentes nas sociedades.

RELATIVISMO CULTURAL

Primado no coletivismo: o individuo é percebido
como parte integrante (viva) de sua sociedade, razao
pela qual a moral da coletividade na qual estd
inserido deve prevalecer.

Enfase na protecdo da cultura e, portanto, da
propria sociedade e de suas particularidades.
Principal critica: forneceria um importante
argumento justificador de graves violacdes de
direitos humanos, que seriam escondidas sob a

égide da diversidade cultural.

CAIU NA DPE-PE-2025-FGV: Acerca do embate entre relativistas e universalistas, assinale a afirmativa correta.

A) Os relativistas so aceitam os direitos positivados.

B) Os Direitos Humanos, para os universalistas, sdo decorréncia da dignidade humana.

C) Os relativistas afirmam que a existéncia dos Direitos Humanos depende da sua instrumentalidade.

34 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 9 . ed. rev. atual. e ampl. Editora Juspodvim: Salvador, 2017, p.

386.

& Grupo Educacional RDP




DIREITOS HUMANOS

EXTENSIVO DPE
_% CURSO RDP H’HH M

Atualizado em 26/12/25

E) Os universalistas sustentam que os Direitos Humanos devem ter idéntico status em todos os ordenamentos

D) Os Direitos Humanos ndo sdo geracionais tanto para os universalistas quanto para os relativistas.
juridicos.®

Cuidado, pois ainda ha, segundo o mesmo autor, as subdivisdes do universalismo em a) radical; b)
forte e c) fraco.

Irrelevancia da cultura para a validacdo de direitos e de regras morais,
12.1 UNIVERSALISMO RADICAL  que sdo presumidos como universalmente validos, por dizerem
respeito a existéncia digna dos individuos.
Universalidade moral e fundamental clara, com limitado grau de
12.2 UNIVERSALISMO FORTE o ) _ o .
varia¢®es culturais no modo e na interpretacdo dos direitos humanos.
Defende a possibilidade de existéncia de um “minimo ético
12.3 UNIVERSALISMO FRACO irredutivel”, valorizando a heterogeneidade cultural que marca a

histéria da humanidade.

Para Caio Paiva e Thimotie Aragon (2020, p.88):

(...) fazendo um link com o voto de Cancado Trindade no caso Bamaca®®, observamos
a evolucdo da doutrina ao tratar da classica discussdo entre universalistas versus
relativistas. Buscando a superacdo desse paradigma, e até mesmo um olhar critico
sobre o tema, a doutrina desenvolveu uma série de novas concepcdes e
instrumentos, como, por exemplo, a hermenéutica diatdpica, o universalismo de
chegada (ou de confluéncia) e o imperialismo dos direitos humanos.?” (GRIFOS
NOSSOS).

Logo abaixo veremos os conceitos de hermenéutica diatdpica, mas antes é preciso conhecer o
universalismo de partida e o universalismo de chegada (ou de confluéncia, na visdo de Joaquin Herrera Flores).

CUIDADO: A doutrina de Caio Paiva e Thimotie (2020, p. 90) traz uma classificacdo chamada de “imperialismo
dos direitos humanos”. O imperialismo dos Direitos Humanos, segundo eles, “é tema desenvolvido por Erico
Hobsbawm, e consiste na situagdo em que os direitos humanos sdo um pretexto para as intervencdes militares
imperialistas (geralmente praticadas por paises da Europa ou pelos EUA). Assim, por meio de uma falsa
premissa de protegdo dos direitos humanos, mitiga-se o principio da ndo intervengdo de um Estado em outro

35 Gabarito: B. Os universalistas defendem que os direitos humanos sdo inerentes a todos os seres humanos, tendo como fundamento
a dignidade da pessoa humana.

36 Caso Bdmaca Veldsquez Vs Guatemala.

37 PAIVA, Caio. HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 32Edi¢cdo. Belo Horizonte. Editora CEl,
2020, p. 88.
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para a “protecdo” dos nacionais do Estado invadido. No entanto, o discurso é puramente tedrico, ja que na

prdtica, essas intervencées tém objetivo diverso da protecdo dos direitos humanos {(...)"*®

Trago uma tabela para que entendamos melhor isso.

12.5 UNIVERSALISMO DE CHEGADA OU DE

12.4 UNIVERSALISMO DE PARTIDA
CONFLUENCIA

Deve-se entender que os direitos humanos sao

universais e pronto. Nenhuma cultura pode
contrariar isso. Ponto final. E uma teoria imperativa

e sem didlogo.

Para gravar: o universalismo de partida serve para se
PARTIR de um ponto de vista pré-estabelecido (que

Trabalhado por Joaquin Herrera Flores, defende
uma concepgdo parecida com a apresentada por
Boaventura (vamos explicar ja ja), em que se
buscaria uma concepgdo universalista por meio da
convivéncia e didlogos culturais, proporcionando
cruzamentos e misturas entre os individuos sem a
pretensdo de excluir nenhum ser humano da luta

éa universalidade dos direitos humanos; sé que | por sua dignidade.
como se parte desse ponto de vista, ndo ha didlogo).
Para gravar: o universalismo de chegada serve para

se CHEGAR a um didlogo construtivo.

CAIU NA DPE-TO-2022-CESPE: “Assinale a opgdo correta, com base nos conceitos doutrindrios de
universalismo e relativismo cultural.

A) O universalismo de partida corresponde a protecdo do localismo, sob as premissas de uma racionalidade
material, que resiste ao universalismo colonialista, relacionando-se com as ideias de uma sociedade
multicultural.

B) O relativismo cultural radical ainda é uma importante ferramenta dos direitos humanos, na medida em que
considera as diferentes posicées culturais, politicas e sociais sob uma perspectiva dialégica.

C) O universalismo de linhas paralelas corresponde a uma racionalidade que universaliza o particularismo,
fruto do modelo de producdo capitalista, conforme o qual todos tém direito por ter simplesmente nascido.
D) O universalismo de chegada corresponde a uma concepgdo discursiva, fruto do entrecruzamento dos
diversos particularismos e o universal, em uma ampla gama de relacdes que envolvem o local—global e o
global—-local.

E) O universalismo de confluéncia corresponde a uma concepcao intercultural do universalismo, superando o
paradigma inicial do multiculturalismo por um "multiculturalismo critico ou de resisténcia", razdo por que ndo

se confunde com o universalismo de chegada”. ¥

CAIU NA DPE-RR-2021-FCC: “Joaquin Herrera Flores concebe os direitos humanos como uma convengao
cultural que utilizamos para introduzir uma tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas sociais que

38 PAIVA, Caio. HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 32Edi¢cdo. Belo Horizonte. Editora CEl,
2020, p. 90.

39 Gabarito: D. Estd correta e de acordo com o universalismo de chegada. Conforme ressaltado é “uma concepgdo universalista por
meio da convivéncia e didlogos culturais, proporcionando cruzamentos e misturas entre os individuos sem a pretensdo de excluir
nenhum ser humano da luta por sua dignidade.”
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buscam tanto seu reconhecimento positivado, como outra forma de reconhecimento ou procedimento que
garanta algo que é, ao mesmo tempo, exterior e interior a tais normas. O conceito apresentado e seu autor
estdo relacionados a uma das vertentes da

A) hermenéutica diatépica dos direitos humanos.

B) corrente evolutivo-historica dos direitos humanos.

C) fundamentacdo juspositivista dos direitos humanos.

D) teoria critica dos direitos humanos.

E) concepcao juscontratualista moderna dos direitos humanos”.*°

CAIU NA DPE-RS-2014-FCC: “Na teoria geral dos direitos humanos, um dos debates mais relevantes diz
respeito ao dilema dos seus fundamentos filoséficos. Duas correntes bem distintas lideram a discussdo: o
relativismo cultural e o universalismo. Os adeptos da doutrina universalista defendem a visdo de que

A) ndo ha uma moral universal, pois a histéria do mundo é a histéria de uma pluralidade de culturas.

B) na medida em que todas as culturas possuem concepcdes de dignidade humana, deve-se aumentar a
consciéncia das incompletudes culturais mutuas, como pressuposto para um dialogo intercultural.

C) a nocdo de direitos esta estritamente relacionada ao sistema politico, cultural, econémico, moral e social
vigente em determinada sociedade.

D) os direitos humanos decorrem da dignidade humana, na qualidade de valor intrinseco a condicdo humana,
concebendo-se uma nocdo de direitos baseada em um minimo ético irredutivel.

E) a cultura é a Unica fonte de validade de um direito ou regra moral”.*

CAIU NA DPE-RR-2013-CESPE: “O conceito de universalismo de chegada sintetiza as garantias universais aptas

a sustentar uma teoria dos direitos humanos intercultural”.*

H4, ainda, as subdivisGes do relativismo cultural (Bernardo Goncalves, 2017, p. 388).

RELATIVISMO CULTURAL Cultura como unica fonte de validade de regras ou direitos.

RADICAL
Cultura como principal validacdo, servindo a universidade dos direitos
RELATIVISMO CULTURAL L .
FORTE humanos como elemento de verificacgdo dos potenciais excessos do
relativismo cultural radical.
Cultura como importante fonte de validacdo de regras e direitos. H4 uma
RELATIVISMO CULTURAL N ) ) .
FRACO fraca presuncdo de universalidade, mas a relatividade das culturas serve

como elemento de verificacdo dos potenciais excessos do universalismo.

40 Gabarito: D. A alternativa correta é a letra D e esta de acordo com a teoria critica dos direitos humanos, segundo Joaquin Herrera
Flores

41 Gabarito: D. Como vimos, os universalistas defendem que os direitos humanos sdo inerentes a todos os seres humanos, tendo como
fundamento a dignidade da pessoa humana.

42 CERTO. Joaquin Herrera Flores chega ao conceito de “universalismo de chegada ou confluéncia". Nesse sentido, pode-se afirmar que
o universalismo de chegada se baseia em cruzamentos, que permite ao individuo se deslocar pelos diferentes pontos de vista sem
pretensdo de negar a possibilidade de luta pela dignidade humana a ninguém.
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Esse tema foi cobrado recentemente na prova discursiva da DPE/SC (2022):

REDAGAO DEFINITIVA
QUESTAO 2
DIREITOS HUMANOS (Valor: 15,00 pontos)

a. A luz da Declaragao Universal de 1948, identifique e explique, de forma resumida, os principios dos direitos
humanos.

b. Descreva como deve se dar a interpretacao dos direitos humanos, especialmente em caso de conflito
aparente de normas.

c. Defina universalismo de ponto de chegada e universalismo de ponto de partida.

d. Na hipétese de uma situacao envolvendo direitos humanos nao ser federalizada e, posteriormente, ser levada
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, até mesmo, a Corte Interamericana, é a Unido ou o
Estado da Federag¢do quem tem responsabilidade internacional?

QUESTAO 2 - DIREITOS HUMANOS (Valor: 15,00 pontos)

Na avaliagdo das Provas Discursivas Especializadas serdo considerados o acerto das resposte
grau de conhecimento do tema, a fluéncia e a coeréncia da exposigdo, a corregdo gramatical e
da linguagem juridica.

Pontuagao

Abordagem Esperada Mixima

a. Inviolabilidade da pessoa (ndo se pode estabelecer sacrificios a um indi-
viduo em virtude de beneficios que resultardo a outrem), autonomia da
pessoa (toda pessoa é livre para a pratica de qualquer conduta, desde que 3,00
seus atos ndo prejudiquem outrem) e dignidade da pessoa (fonte de todos
os demais direitos).

b. Aplica-se o principio interpretativo pro persona ou pro homine. Interpretagédo
extensiva dos direitos humanos e limitagdo de suas restricdes. Em caso de 4.00
conflito aparente de normas, aplica-se a que mais amplie o exercicio do '
direito, ou seja, a mais favoravel a pessoa humana.

c. Herrera Flores — adogdo de um universalismo de confluéncia, ou seja, ter
um universalismo como um pretenso ponto de chegada, ndo como um ponto 5,00
de partida. Universalismo como objetivo, ndo como pressuposto.

d. Unido — foi quem se comprometeu juridicamente, ainda que ndo tenha sido

quem investigou, julgou etc. %9

TOTAL 15,00

13. HERMENEUTICA DIATOPICA E MULTICULTURALISMO

A hermenéutica diatdpica, proposta por Boaventura de Sousa Santos, é um conceito dentro dos
estudos de direitos humanos que busca promover um diadlogo intercultural para enriquecer a compreensao e
a implementacdo da universalidade dos direitos humanos. Essa abordagem reconhece e incorpora a
diversidade cultural, desafiando a perspectiva eurocéntrica tradicionalmente dominante nesses estudos.

A hermenéutica diatopica visa entender e valorizar as multiplas formas como diferentes culturas
compreendem e vivenciam os direitos humanos, propondo uma universalidade que seja mais inclusiva e
sensivel as variacBes culturais. Isso é feito por meio da analise de situacdes locais especificas e suas conexdes
globais, buscando entender como determinadas condi¢cdes ou entidades locais estendem sua influéncia
globalmente, enquanto sdo, simultaneamente, moldadas por essa globalizacao.
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Por exemplo, o conceito de "buen vivir" (viver bem) nos Andes, que valoriza a harmonia com a natureza
e uma vida comunitdria sustentavel, contrasta com as nog¢des ocidentais de desenvolvimento e direitos
individuais, destacando a necessidade de um didlogo entre diferentes formas de conhecimento e praticas de
vida para enriquecer o entendimento global dos direitos humanos.

A ideia é que, ao confrontar e dialogar entre diferentes 'topoi' (lugares de argumentacdo e
compreensao cultural), seja possivel superar o conflito entre o universalismo, que muitas vezes é imposto de
maneira hegemonica, e o relativismo cultural, que pode levar a fragmentacado da ideia de direitos humanos.
Em vez disso, a hermenéutica diatdpica sugere uma busca por entendimentos isomaorficos — comuns a todas
as culturas — sobre questdes como a dignidade humana, através de processos de didlogo intercultural e
participacdo coletiva.

Portanto, a hermenéutica diatépica ndo apenas critica a hegemonia cultural e politica nas praticas
internacionais de direitos humanos, mas também prop&e um caminho construtivo para uma globalizagdo mais
equitativa e emancipatoria, apoiando-se na ideia de que a diversidade cultural é uma fonte de riqueza e néo
um obstaculo para a compreensao dos direitos humanos.

Lembra Bernardo Goncalves*® que o objetivo central da hermenéutica diatépica ndo é, no entanto,
tornar completos os topoi de uma cultura, mas sim “ampliar ao maximo a consciéncia de incompletude mutua
através de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra.” Nesse
sentido:

(...) E justamente por isso que diz respeito a um procedimento hermenéutico "dia-
tépico". Dessa maneira, a hermenéutica diatdpica possibilitaria um real didlogo

entre culturas que reconhecem suas incompletudes mutuas a partir de um processo

de producdo de conhecimento coletivo, interativo, intersubjetivo e reticular.

Importa dizer que para que a hermenéutica diatdpica tenha real carater

emancipatdrio é necessario que dois imperativos interculturais sejam aceitos por
seus participantes. (GRIFOS NOSSQOS).

O proprio Boaventura de Souza Santos, em sua obra “Por uma concep¢lo multicultural de direitos
humanos”, traz um trecho importante sobre o multiculturalismo:

(...) O multiculturalismo, tal como eu entendo, é precondicdo de uma relacdo

equilibrada e mutuamente potenciadora entre competéncia global e a legitimidade
local, que constituem os dois atributos de uma politica contra hegemonica de
direitos humanos de direitos humanos no nosso tempo. E sabido que os direitos

humanos ndo sdo universais na sua aplicacdo. Atualmente, sdo consensualmente

identificados quatro regimes internacionais de aplicacdo de direitos humanos: o

43 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. atual. e ampl. Editora Juspodvim: Salvador, 2017, p.
390.
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europeu, o interamericano, o africano e o asiatico. Mas serdo os direitos humanos

universais enquanto artefato cultural, um tipo de inventariante cultural, parte

significativa de uma cultura global? Todas as culturas tendem a considerar os seus

valores maximos como o0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende

a formuld-los como universal. Por isso, a questdo da universalidade é uma questdo

particular, uma questdo especifica da cultura ocidental.** (GRIFOS NOSSOS).

O multiculturalismo, por sua vez, € uma politica ou uma filosofia que promove a coexisténcia de
diversas culturas em uma Unica sociedade, enfatizando o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade
cultural dentro de estados-nacdo. Ele advoga pela igualdade de direitos entre diferentes grupos culturais e
pelo direito desses grupos de manter e desenvolver suas tradi¢cdes culturais dentro de uma sociedade plural.
O multiculturalismo frequentemente lida com questdes de politicas publicas, como educacao, integracdo e
direitos civis, e pode ser visto tanto como uma resposta a desafios sociais em sociedades diversificadas quanto
como uma estratégia para manter a coesao social.

HERMENEUTICA DIATOPICA
E um método que foi difundido por Boaventura de
Sousa Santos e que defende uma concepcao
multicultural dos direitos humanos, pautada no
didlogo entre as culturas, com o objetivo de alcangar
uma universalidade construida por diversas
concepgdes culturais, sem impor valores ocidentais
as culturas orientais e vice-versa, atingindo, com

isso, um ideal cosmopolita.

MULTICULTURALISMO
“O multiculturalismo, por meio da sua perspectiva
hermenéutica, permitiria um real didlogo
intercultural acerca da dignidade da pessoa humana
gue poderia potencialmente levar "a uma concep¢do
mestica de direitos humanos, uma concep¢do que,
em vez de recorrer a falsos universalismos, se
organiza como uma constelacdo de sentidos locais,

mutuamente inteligiveis, e se constitui em redes de

”n

referéncias normativas capacitantes”.
Goncgalves, 2017, p. 391).

(Bernardo

CAIU NA DPE-ES-CESPE-2012: “Julgue os seguintes itens, sobre a teoria geral, a afirmacdo histdrica, os
fundamentos e a universalidade dos direitos humanos. A hermenéutica diatdopica constitui proposta de
superac3o do debate sobre universalismo e relativismo cultural”.*

Veja abaixo uma questao discursiva da DPU, para o cargo de Defensor Publico Federal, sobre o tema
abordado:

44 SANTOS, Boaventura. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n? 48, jun. 1997, p.
18/19.

45 CERTO. A hermenéutica diatdpica defende uma concepgao multicultural dos direitos humanos, portanto, sendo uma proposta de
superagdo do debate sobre universalismo e relativismo cultural.
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CESPE | CEBRASPE - DPU - Aplicacao: 2017

QUESTAO 3

Os ultimos anos tém testemunhado o recrudescimento
da intolerancia as minorias no Brasil. Ndo raras vezes,
posturas incomplacentes convertem-se em 6dio contra
grupos que foram historicamente alijados do acesso a
direitos pelas elites e pelo proprio Estado. Conquistas
alcangadas por meio da luta de individuos e de grupos
sociais parecem viver contemporaneamente sob a mira de
antigas ameagas, como o racismo e o sectarismo religioso.
Nesse cenario, saberes e praticas tradicionais sao
desqualificados e criminalizados por um discurso que afirma
sua hegemonia marginalizando ou mesmo negando
a diversidade cultural.

Considerando o contexto abordado no texto acima, discorra, sob
a perspectiva da teoria dos direitos humanos, a respeito do
multiculturalismo e do interculturalismo, distinguindo-os, e a
respeito de autoidentificagao e diferenciagao étnica, justificando
a possibilidade de coexisténcia entre essas duas vertentes como
dimensdes do direito étnico.

Veja abaixo o espelho apresentado pela Banca CESPE:

Nocdo de multiculturalismo®®

— Estimula os vinculos entre os individuos e seus grupos culturais e defende a
coexisténcia de culturas, independentemente da igualdade. — Admite que diferentes
culturas podem se mesclar e se integrar, embora ndo descarte a superioridade de
uma cultura sobre outra.

Nogdo de interculturalismo

— Tem como parametro uma sociedade em que as comunidades étnicas se
reconhecem em suas diferencas e buscam uma mutua compreensdo e valorizacao
(interacdo positiva).

— Defende a coexisténcia das culturas em um plano de igualdade, combatendo o
império de uma cultura sobre outra. Distincdo entre multiculturalismo e
interculturalismo

— Independentemente de ambas aceitarem a convivéncia entre diferentes grupos
culturais, uma admite a desigualdade entre os grupos e mesmo a hegemonia de um
sobre outro (multiculturalismo), ao passo que outra defende um paradigma de

46 Pessoal, ndo fique triste caso ache esse assunto dificil e ndo consiga aprender tudo. E absolutamente normal, sobretudo se vocé estd
dando os primeiros passos em direitos humanos. Com a leitura dos outros materiais os conteldos vdo se encaixando, pois estdo
interligados. Digo isso porque esse tema é mesmo bastante tedrico e é normal que os alunos tenham dificuldade em “encaixar” os
pontos no tempo e no espago. Confie em nds. Vai dar certo.
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sociedade na qual o norte seja a isonomia e o combate a desigualdades
(interculturalismo).

Nogdo de autoidentificagdo étnica

— Direito de individuos e(ou) grupos sociais de se definirem etnicamente, afirmando
seu pertencimento a uma coletividade, bem como de ter respeitada sua situacdo
social e politica e sua visdao de mundo, com os diferentes elementos da cultura
material e imaterial a ela inerentes.

Nogdo de diferenciagdo étnica

— Direito de individuos e(ou) grupos sociais de se distinguirem de outros grupos
étnicos, preservando e mesmo fomentando aspectos que entendem inerentes a
manutencdo de suas caracteristicas étnicas, como histéria, lingua, religido,
religiosidade e manifestacBes artisticas, bem como de ndo serem inferiorizados
diante de um padrdo hegemonico de cultura.

Convivéncia entre o direito a autoidentificagdo e a diferenciagdo étnica

—S3do dimensdes do direito étnico ndo excludentes, na medida em que uma valoriza
a predominancia da autonomia dos individuos, povos e comunidades a afirmacao de
sua identidade étnica (autoidentificacdo) e outra defende o direito de manutencéo
e de incentivo de sua etnicidade com relacdo aos demais grupos culturais
(diferenciacdo).

ATENGAO A TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS*

A teoria critica dos direitos humanos, proposta pelo jurista e filésofo espanhol Joaquin Herrera Flores
(falecido em 2009), representa um método de analise que busca a reinvengdo dos direitos humanos. Inspirada
no pensamento libertario e emancipador de Paulo Freire, essa teoria parte da premissa de que o mundo nao
€ estdtico, mas estd em constante movimento e transformacdo. Consequentemente, a nocdo de direitos
humanos e suas violacdes ndo podem ser concebidas como imutaveis ou naturais, estando sujeitas a criticas
e modificacdes. Segundo Herrera Flores, reinventar os direitos humanos significa abrir a possibilidade de
pensa-los como algo transitdrio, um constructo histdrico passivel de reconstrucao em busca de um mundo
livre de opressdo, discriminacdo e exclusdo, que ndo paralise o pensamento e a acdo.

A teoria critica reconhece a complexidade dos direitos humanos, marcada pela estreita relacdo com
elementos ideoldgicos e culturais, a0 mesmo tempo em que sua natureza normativa esta intrinsecamente
ligada a vida concreta das pessoas. Compreender que as categorias e instituicdes de direitos humanos se
baseiam em construcdes histdricas e no trabalho interpretativo da humanidade é crucial para o didlogo e para
a capacidade de transformacao da realidade. Nesse sentido, a teoria critica se diferencia de outras abordagens

47 Tépico teve como referéncia o seguinte estudo: https://www.salacriminal.com/home/breves-apontamentos-sobre-a-teoria-critica-
dos-direitos-humanos . Acesso em: 10/06/2025.
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qgue "negam" a necessidade de repensar continuamente o conceito de direitos humanos em funcdo de novos
eventos histéricos. Muitas dessas teorias dominantes afirmam que os direitos humanos ja estdo plenamente
estabelecidos e ndo demandam discussdes ou reformulacdes diante de novas realidades. Joaquin Herrera
Flores critica essa visdo, argumentando que a insisténcia em ndo repensar os direitos, com base na ideia de
que ja foram suficientemente definidos por "autoridades académicas" do mundo ocidental, atenta contra a
capacidade humana de repensar continuamente o mundo. Ele questiona como dar direitos por
"definitivamente definidos" em face das significativas transformacdes sociais, politicas e econbémicas, como a
"revolucdo neoliberal". Aideia de que os direitos humanos estdo estagnados em tratados e convencdes é uma
preocupacdo central da teoria critica, pois essa visdo impede o avanco e o questionamento do que ja foi
positivado.

Herrera Flores argumenta que é imperativo denunciar as distor¢des da realidade em relacdo aos
direitos humanos. Para ele, os direitos humanos sdo um produto cultural surgido no contexto do Ocidente,
impulsionado tanto pela necessidade de justificativas ideoldgicas para a expansdo colonial quanto pela
necessidade de enfrentar a "globalizacdo" das injusticas e opressdes decorrentes desse expansionismo. A
teoria critica parte de uma critica a abstracdo dos direitos, que desconsidera o ser humano e seu contexto
social. A necessidade de que os sujeitos aos quais os direitos positivados se destinam tenham conexdo com a
realidade em que vivem é um ponto central em sua obra.

A teoria critica dos direitos humanos exige um compromisso ético e uma tomada de posigdo prévia
voltada para o exercicio da humanidade e a possibilidade de resisténcia através do pensamento alternativo.
Para essa teoria, os direitos humanos ndo sdo neutros, e seu objetivo é propor dinamicas de luta contra os
processos hegemonicos de divisdo do fazer humano, visando empoderar e fortalecer pessoas e grupos que
sofrem violacBes, dotando-os dos meios necessarios para lutar pela dignidade de forma plural. E importante
ressaltar que dar visibilidade a parcialidade da legalidade pretensamente neutra ndo implica negar as normas
e garantias formais ja reconhecidas, que sdo consideradas essenciais na luta por direitos. Contudo, essas
garantias sdao muitas vezes insuficientes ou ineficazes, sendo necessario contextualizar historicamente as
normas para verificar sua capacidade de transformacao e visibilizar suas debilidades e contradicdes.

Para a reflexdo tedrica dominante, os direitos "sdo" os direitos, servindo como uma plataforma para
obter mais direitos em uma légica de generalizacdo, resumida na ideia do "direito a ter direitos". Herrera Flores
critica essa logica simplista que leva a uma percepcgdo a priori dos direitos humanos, como se as pessoas 0s
tivessem antes mesmo de ter a capacidade de exercé-los, o que gera desencanto diante da falta de condig¢Ges
materiais para a maioria da populagdao mundial desfrutar desses direitos.

Ateoria de Herrera Flores é abrangente e complexa, tratando os direitos humanos em sua totalidade.
Ndo se limita a redefinir os direitos como processos de lutas sociais por dignidade, mas busca incluir todos
aqueles que foram excluidos dos processos hierdrquicos de acesso aos bens. O autor explicita a falsa
neutralidade das teorias tradicionais, questionando a sobrecarga moral e juridica da filosofia politica
contemporanea que, segundo ele, oculta relacdes de poder e desigualdades.
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Herrera Flores propde particularizar os direitos humanos através de trés niveis de trabalho: o qué, por qué
e para qué dos direitos humanos.

e O qué dos direitos: Os direitos humanos sdo mais do que direitos positivados; sdo processos, o
resultado provisdrio das lutas para ter acesso aos bens necessarios a vida. ConstituicGes e tratados
ndo criam direitos, apenas reconhecem, de forma ndo neutra, os resultados das lutas sociais por
acesso igualitdrio aos bens. Os direitos emanam das lutas pelo acesso aos bens, e as normas
resultantes servem para garantir um determinado acesso a um determinado bem.

e Por qué dos direitos: A luta pelos direitos humanos se baseia na necessidade de acesso aos bens
exigiveis para viver, bens que ndo sdo concedidos livremente pelo Estado e por aqueles que detém o
poder. O acesso a esses bens é determinado pela divisdo social e pela "posicdo" que se ocupa na
sociedade, influenciando a facilidade ou dificuldade de acesso aos bens basicos. A luta pelos direitos
surge da percepc¢do da injustica e desigualdade no processo de divisdo do fazer humano.

e Paraquédosdireitos: A luta pelos direitos busca a satisfagdo digna desses direitos, visando a dignidade
humana, entendida como o acesso igualitario e ndo hierarquizado aos bens, sem que alguns sejam
privilegiados em detrimento de outros. A dignidade ndo é um fim material em si, mas o contelddo
basico dos direitos humanos é o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados devem ser
garantidos por normas juridicas, politicas publicas e uma economia aberta as exigéncias da dignidade.

Entender os direitos humanos como resultado de lutas implica reconhecé-los como transitérios,
contextuais e complexos. A teoria critica demanda um pensamento de combate, com conscientizacdo sobre a
importancia das garantias formais e o empoderamento de grupos desfavorecidos para que possam lutar por
dignidade. E uma teoria que busca abertura epistemoldgica, intercultural e politica, entendendo que a
democracia se aprofunda com o reconhecimento, respeito, responsabilidade e redistribuicdo de riquezas.

Joaquin Herrera Flores estabelece quatro condigBes para a consolidacdo de uma teoria critica e realista
dos direitos humanos:

Assegurar uma visdo realista do mundo.
O pensamento critico como um pensamento de combate e conscientizacdo.
O pensamento critico surge em e para coletividades sociais determinadas.

A w N e

A busca permanente de exterioridade em relacdo ao sistema dominante.

Além dessas condicGes, ele estabelece cinco deveres basicos: reconhecimento, respeito, reciprocidade,
responsabilidade e redistribuicdo. Esses deveres estdao interligados com as condi¢cBes, enfatizando a
necessidade de pensar os direitos de forma concreta e combativa, com respeito, reciprocidade e
reconhecimento da capacidade de reacdo cultural de todos, culminando na fundamental redistribuicdo para
garantir a dignidade humana.

Em suma, a teoria critica de Joaquin Herrera Flores busca recontextualizar os direitos humanos,

guestionando sua pretensa neutralidade e evidenciando que sua efetivacdo demanda luta social. Ao
compreender os direitos humanos como processos dinamicos de luta por dignidade e acesso a bens, a teoria
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critica visa transformar um conceito abstrato e parcial em um instrumento capaz de orientar a libertacdo da
serviddo material e imaterial.

14. VOCE SABE O QUE SIGNIFICA PRINCIPIO PRO HOMINE?

Tema, como vimos, cobrado na segunda fase da DPE/SC (2022). Segundo Valério Mazzuoli (2018, p.
260):

(...) o principio pro homine (ou da “primazia da norma mais favoravel”) é o principio
de interpretacdo obrigatdrio para todos os tratados de direitos humanos, sem que
o resultado da aplicacdo de uma norma internacional de protecdo (em detrimento
de outra, internacional ou interna) pode restar indesejavel, por ser menos protetora.
Aqui também tem lugar (por guardar intima conexdao com o principio pro homine) o
principio da vedacdo do retrocesso, segundo o qual as normas (internacionais ou
internas) de protecdo devem assegurar sempre mais direitos as pessoas, ndo
podendo retroceder na meta da maxima efetividade dos direitos humanos.

Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos: Obra escrita por David Sanchez que retne algumas reflexdes
desenvolvidas pelo autor em torno ao tema dos direitos humanos, em particular enfrentando as tensdes
contemporaneas que péem em xeque a sua eficacia e consolidagdo, sobretudo quando confrontado com a
questdo da diversidade e complexidade.*® A grande quest3o é que os direitos humanos n3o s3o instrumentos
gue se prestam apenas a libertacdo de grupos sociais. Como instrumentos que sdo, podem ser e foram

utilizados para a dominacdo, ou seja, para a manutencdo de situacOes de privilégios, de exclusdo e de
inferiorizacdo. Dai o titulo do livro destacar encantos e desencantos com os direitos humanos. O desencanto
refere-se ao fato de que os direitos humanos podem se fixar sobre discursos, teorias, instituicdes e estruturas

que ndo permitam que estes sejam eficazes. Ou seja, ha um contraponto entre belos discursos sobre direitos
universais (encantos) e uma prdtica gque pode inviabiliza-los pelos préprios discursos e estruturas

(desencantos). Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2016.82.11
49

48 Disponivel em: https://www.amazon.com.br/Encantos-Desencantos-dos-Direitos-Humanos/dp/857348926X. Acesso em
10/06/2025.

49 DINU, Vitoria Caetano Dreyer. SANTOS, Gustavo Ferreira. Resenha: Entre liberdade e opressdo: as multiplas facetas dos direitos
humanos.
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