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CRIMINOLOGIA

Sistema penal e controle social. Politica criminal e penitencidria no Brasil. O encarceramento no Brasil: dados
e perspectivas. O sistema penal brasileiro. Processo de criminalizagdo. Criminalizagdo primaria, secundaria e
terciaria. Vitimologia e vitimizagdo. Prevengdo primaria, secunddria e tercidria. Policizagdo e militarizagdo.

1. SISTEMAS PENAIS

Fala, meus amigos, tudo bem? Nesse material veremos temas relevantissimos para nossas provas, a
iniciar pelo conceito de sisemas penais, para que ndao confundamos com outros conceitos igualmente relevan-
tes.

Para o professor Nilo Batista (um dos maiores autores brasileiros sobre direito penal), devemos distin-
guir direito penal do sistema penal. O direito penal seria o conjunto de normas juridicas que preveem os crimes
e |lhes cominam san¢des, bem como disciplina a incidéncia e validade de tais normas, a estrutura geral do
crime e a aplicac3o e execucdo das san¢des cominadas. *

Isso € o direito penal.
O sistema penal é outra coisa, que vou tentar explicar agora (espero conseguir, rs).

Bem! Nilo Batista ensina que “a policia judicidria investiga um crime, sujeitando-se (ou pelo menos
devendo sujeitar-se) as regras que o Codigo de Processo Penal consagra ao inquérito policial e as provas. O
inquérito é concluido e encaminhado a uma vara criminal. Condenado o réu a pena privativa de liberdade, no
caso de iniciar-se em regime fechado, devera aquele ser encaminhado a uma penitencidria, espécie do género

|u

“estabelecimento penal”, submetido ao que dispde a Lei de Execucdo Penal — LEP”.
Vimos a sucessiva intervencdo, em trés nitidos estagios, de trés instituicdes: a insti-
tuicdo policial, a instituicdo judicidria e a instituicao penitenciaria. A esse grupo de
instituicdes, que, segundo as regras pertinentes, se incumbe de realizar direito pe-
nal, chamamos de SISTEMA PENAL.?

Zaffaroni (citado pelo professor Nilo Batista), lembra que “sistema penal pode ser conceituado como
o controle punitivo institucionalizado, atribuindo a vox “institucionalizado” a acepcdo concernente a procedi-
mentos estabelecidos, ainda que nao legais. Isso Ihe permite incluir no conceito de sistema penal casos de
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ilegalidade estabelecidas como praticas rotineiras, mais ou menos toleradas (ex.: tortura para obtencdo de
confissdes na policia, uso ilegal de celas “surdas”, etc.) (...) O sistema penal a ser conhecido e estudado é uma
realidade, e ndo aquela abstracao dedutivel das normas juridicas que o delineiam”.

E que o sistema penal é apresentado como igualitario, atingindo igualmente as pessoas em funcdo de
suas condutas, quando na verdade seu funcionamento é SELETIVO, atingindo apenas determinadas pessoas
integrantes de determinados grupos sociais (NILO BATISTA).

1 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 122 Edicdo, revista e atualizada. Rio de Janeiro. Revan, 2017.
2 [bidem, p. 24/25.
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Por fim, é importante frisar que “o sistema penal se apresenta comprometido com a protegdo da dig-
nidade da pessoa humana — a pena deveria, disse certa vez Roxin, ser vista como o servi¢co militar ou o paga-
mento de impostos — quando na verdade é estigmatizante, promovendo uma degradagdo na figura social de

sua clientela. O instituto Interamericano de Direitos Humanos realizou uma pesquisa sobre sistemas penais e g
direitos humanos na América Latina, cujo informe final, redigido por Zaffaroni, constitui o mais atual e com- %
pleto documento critico sobre a realidade de nossos sistemas penais. Seletividade, repressividade e estigmati- 2
zacdo sdo algumas caracteristicas centrais dos sistemas penais como o brasileiro”.? g
3

Erick Maia, nosso ex-aluno e atual Defensor da DPE/RJ, em sua obra “Execugdo penal e criminologia: 2%
Defensoria Piblica - ponto a ponto” deixa claro que °
]

p

diversos estudos criminolégicos nos mostram que é impossivel entender verdadei- é

ramente o sistema penal sem entender as opressGes estruturais e estruturantes de E

nossa sociedade, marcadamente racista e sexista. Estudo inédito da Defensoria Pu- i:

blica do Rio mostra que o fator racial ainda tem impacto significativo nas prisdes em §

flagrante. Dos 23.497 homens e mulheres conduzidos a audiéncias de custddia de §

setembro de 2017 a setembro de 2019 ouvidos pela instituicdo, cerca de 80% decla- Zg

10

raram-se pretos ou pardos. O grupo também tem mais dificuldade para obter liber-
dade proviséria (27,4% contra 30,8% de brancos) e sofre mais agressdes (40% ante
34,5% de brancos). A pesquisa revela ainda que apenas uma em cada trés pessoas
consegue liberdade proviséria ou relaxamento da prisdo. Mais de 80% dos casos
analisados foram presos sob acusacdo de furto, roubo ou com base na Lei de Drogas.
Segundo Caroline Tassara, coordenadora do Nucleo de Audiéncias de Custédia da
Defensoria: “a pesquisa traz dados riquissimos que permitem identificar, a partir da
anadlise de mais de 23 mil casos, quem sdo as pessoas presas em flagrante no estado
do Rio de Janeiro e denunciar a inegével seletividade do sistema penal.*

Veja abaixo como foi cobrado na prova aberta da DPE-RJ (banca prépria).

32 QUESTAO (VALOR: 25 PONTOS)

De acordo com os dados do Infopen/2017, em junho de 2016 existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no
Brasil. O levantamento mostra que os delitos de trafico de drogas representam 28% da popula¢do prisional,
indicando ainda que 64% desta populagdo é composta por pessoas negras e que 75% nao chegou ao ensino
médio. Refletindo sobre os dados apresentados, discorra sobre a nogdo de seletividade do sistema penal e sua
relagdo com os conceitos de criminalizagao primaria e secundaria.
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Ndo é demais lembrar, nas palavras de Nilo Batista,

3 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 122 Edicdo, revista e atualizada. Rio de Janeiro. Revan, 2017.
4 MAIA, Erick de Figueiredo. Execugdo penal e criminologia; coordenado por Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2021. (Defensoria publica — ponto a ponto).
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gue a Criminologia Critica insere o sistema penal — e sua base normativa, o direito
penal — na disciplina de uma sociedade de classes historicamente determinada e
trata de investigar, no discurso, as funcdes ideolégicas de proclamar uma igualdade
e neutralidade desmentidas pela pratica. Como toda teoria critica, cabe a tarefa de
“fazer aparecer o invisivel.”

Atitulo de aprofundamento, ja que as bancas tém cobrado sobre a evolucdo histdrica do Direito Penal,

vale a pena conhecer:

EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO PENAL®
No inicio, o crime era considerado um atentado contra os deuses. Os feno-
menos da natureza eram vistos como reagGes sobrenaturais provocadas por
essas divindades em razdo da transgressdo de algum tabu (vinganca divina).
As punicdes tinham o objetivo de aplacar a cdlera divina. Posteriormente,
evoluiu-se para a vinganca privada, que podia tanto envolver um individuo
L guanto o seu grupo social. Surge a chamada Lei de Talido ("olho por olho,
Tempos primitivos ) ~ . .
dente por dente"), que determinava uma reacao proporcional ao mal prati-
cado. Em seguida, a evolucdo ocorre no sentido de restringir a vinganca pri-
vada, que passa a ser limitada pelo talido e pela composi¢cdo com a vitima
(denominada preco da paz). Esta composicdo, inicialmente voluntaria, passa
a ser imposta pelo Estado e, posteriormente, abolida, passando as penas a
serem exclusivamente publicas.
Na Grécia antiga (época lendaria), o crime e a pena continuaram a possuir
cunho religioso. Havia o predominio da vinganca privada. Esta concepc¢ao
comecou a se modificar por meio da contribuicdo de pensadores e filésofos,
Direito Grego gue desenvolveram o estudo da ciéncia politica (Socrates, Platdo, Aristoteles
e Protadgoras). O direito penal grego evolui para um periodo politico (época
histdrica), assentando-se a pena ndo mais sobre fundamento religiosos, mas
sobre bases morais e civis.
Nos primérdios de Roma, as sanc¢des tinham por fundamento a religido, re-
sultando quase sempre no sacrificio do autor do delito. Destacava-se a figura
do chefe da familia (pater familias), que possuia amplos poderes e aplicava
as punicdes ao seu grupo conforme seu préprio arbitrio. No periodo do Rei-
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nado (753 a.C.), a punicdo manteve seu carater sagrado, mas comeca a se
Direito Romano firmar o periodo da vinganca publica. A laicizacdo do Direito ocorre com a
Lei das XIl Tabuas (século V a.C.). Os delitos foram divididos em publicos
(acarretavam persecucdo publica e recebiam sanc¢des a cargo do Estado) e
privado (autorizavam uma reacédo privada, na qual a interferéncia estatal se
restringia a regular seu exercicio). A partir de 200 a.C., proibe-se definitiva-
mente a vinganca privada. Durante o Império, ocorre novamente o

5 BATISTA, Nilo. Introdug&o critica ao direito penal brasileiro. 122 Edico, revista e atualizada. Rio de Janeiro. Revan, 2017, p. 32.
6 Tabela feita com base na obra de Jamil Chaim Alves, Manual de Direito Penal, 2022, Ed. Juspodvim.
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recrudescimento das sang¢des, voltando-se a aplicar a pena de morte e cri-
ando-se novos tipos de punicdo.
Na época primitiva, ndo havia leis escritas, sendo o direito consuetudinario.
Havia duas categorias de delitos, publicos (aplicava-se ao ofensor a perda da
paz, que o excluia do grupo familiar, equiparando-o aos animais do campo
e podendo ser morto por qualquer pessoa) e privados (o ofensor era entre-
gue a vitima ou seus parentes, para exercerem a vinganca). A partir de 481
Direito Germanico d.C,, inicia-se a monarquia franca, surgindo um Estado unitario. Com o for-
talecimento do poder estatal, a vinganca de sangue da lugar a composicao
voluntaria, em que o ofensor pagava certa quantia para compensar o preju-
izo causado pelo delito. Em relacdo ao processo, vigoravam as ordalias ou
juizos de Deus, provagdes cruéis que quase sempre tinham desfecho terrivel
para o suspeito.
Ordenamento juridico da lgreja Catdlica Apostdlica Romana, teve sua pri-
meira consolidacdo por volta do ano 1140. Em sua origem, era aplicavel so-
mente a pessoas sujeitas a disciplina religiosa. Com o crescimento da in-
fluéncia da Igreja sobre o Estado, foi se estendendo a todas as pessoas. O
direito candnico dividia os crimes em trés espécies: delicta eclesidstica
_ . (ofendiam o direito divino e eram castigados com peniténcias; de compe-
Direito Candnico . . _ . o . .
téncia exclusiva dos tribunais eclesiasticos); delicta mera secularia (atenta-
vam contra a ordem juridica laica e eram punidos com penas comuns; de
competéncia dos tribunais do Estado, em regra); delicta mixta (atentavam
tanto contra a ordem divina quanto contra a humana, e poderiam ser julga-
dos tanto pelos tribunais do Estado quanto pela Igreja que, neste caso, tam-
bém aplicava penas).
No final do século XVIII, verifica-se uma tendéncia de reforma nas leis e na
administracdo da justica, propiciada por um extraordinario movimento de
ideias, ao qual se denominou lluminismo. Verdadeiro marco do direito penal
Periodo Humanitario ocorre em 1764, com a publicagdo, em Mildo, da obra "Dos delitos e das
penas", de Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria. A obra constitui um
libelo contra a pena de morte e as arbitrariedades da época, pregando a
humanizacdo das penas.
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2. CONCEITO DE CRIMINOLOGIA
Entendido sistemas penais, vamos avancar para tratar sobre o conceito de criminologia.
Segundo Nestor Sampaio’,

pode-se conceituar criminologia como a ciéncia empirica (baseada na observacdo e
na experiéncia) e interdisciplinar que tem por objeto de andlise o crime, a

7 PENTEADO FILHO. Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. Edicdo do Kindle. Saraiva, Locais do Kindle 258-274.
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personalidade do autor do comportamento delitivo, da vitima e o controle social das
condutas criminosas. A criminologia é uma ciéncia do “ser”, empirica, na medida em
gue seu objeto (crime, criminoso, vitima e controle social) é visivel no mundo real e
ndo no mundo dos valores, como ocorre com o direito, que é uma ciéncia do “dever-
ser”, portanto normativa e valorativa. A interdisciplinaridade da criminologia de-
corre de sua prépria consolidacdo historica como ciéncia dotada de autonomia, a
vista da influéncia profunda de diversas outras ciéncias, tais como a sociologia, a
psicologia, o direito, a medicina legal, etc. Embora exista um consenso entre os cri-
mindlogos de que a criminologia ocupe uma instancia superior, esta ndo se da de
forma piramidal, pois ndo existe preferéncia por nenhum saber parcial.

Portanto, segundo o autor, o objeto da criminologia se resume no seguinte quadro:

Delinquente \ Vitima
Controle
Social

‘ Objeto da

criminologia

Extraida do Livro de Nestor Sampaio Penteado, Manual Esquemdtico de
Criminologia.

CAIU NA DPE-RO-CEBRASPE-2023: “Para a criminologia, deve ser encarado como um problema social e co-
munitario

A) delito.

B) o delinquente.

C) o controle social.

D) a vitima.

E) a atuacdo do Estado.”®
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CAIU NA DPE-RO-CEBRASPE-2023: “Considera-se um objeto da criminologia
A) as ciéncias sociais.

B) o juiz processante.

C) a midia.

D) o Ministério Publico.

E) a vitima.”®

8 GAB: A. O delito é estudado pela Criminologia como um problema social, pois essa ciéncia entende que o crime ndo é apenas um ato
individual, mas um fenémeno influenciado por fatores estruturais, culturais e econdmicos da sociedade.

9 GAB: E. Segundo Nestor Sampaio, a criminologia é uma ciéncia do “ser”, empirica, na medida em que seu objeto (crime, criminoso,
vitima e controle social) é visivel no mundo real.
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CAIU NA DPE-TO-CEBRASPE-2022: “O objeto de estudo da criminologia, na fase pré-cientifica, compreendia
A) o crime, o criminoso, a vitima e a pena.

B) o crime e o criminoso.

C) o crime, o criminoso, a vitima, o controle social e a pena.

D) o crime, o criminoso, a vitima e o controle social.

E) o crime, o criminoso e a vitima.”*°

3. CONTROLE SOCIAL

No que tange ao ponto abordado, o candidato deve saber, de inicio, o que é controle social e suas
espécies (formal e informal).

Para isso, o proprio Nestor Sampaio Penteado filho!! esclarece que “o controle social é também um
dos caracteres do objeto criminoldgico, constituindo-se em um conjunto de mecanismos e sangdes sociais que
buscam submeter os individuos as normas de convivéncia social. Ha dois sistemas de controle que coexistem
na sociedade: o controle social informal (familia, escola, religitio, profissdo, clubes de servico, etc.), com nitida
visdo preventiva e educacional, e o controle social formal (Policia, Ministério Publico, Forcas Armadas, Justica,
Administracdo Penitencidria, etc.), mais rigoroso que aquele e de conotagdo politico-criminal”.

Em sintese:

FORMAS DE CONTROLE SOCIAL
FORMAL INFORMAL
Controle mais rigoroso, de conotacdo politico-crimi- | Visdo preventiva e educacional.
nal. Exercem o controle informal a Familia, escola, reli-
Exercem o controle formal a Policia, Ministério PuU- | gido, profissdo, clubes de servico, etc.
blico, Forcas Armadas, Justica, Administracdo Peni-
tencidria, etc.

CAIU NA DPE-GO-FCC-ADAPTADA-2021: “Os meios de comunicacdo de massa sdo instancias de controle social

formal das sociedades democraticas que auxiliam a populacdo na prevencdo da criminalidade ao noticiar as

areas de sua maior incidéncia.”*?
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4. POLITICA CRIMINAL, DIREITO PENAL, POLITICA PENITENCIARIA E CRIMINOLOGIA

Precisamos nos atentar a alguns conceitos importantes, como os listados abaixo:

10 GAB: B. Na fase pré-cientifica o objeto da criminologia compreendia o crime e o criminoso.

11 PENTEADO FILHO. Nestor Sampaio. Manual esquemdtico de criminologia. Edi¢do do Kindle. Saraiva, Locais do Kindle 338-349.

12 GAB: Incorreto. Trata-se de um meio de controle informal o qual atua nos processos de criminalizagdo priméaria e secundéria ao
reproduzir discursos de emergéncia e contribuir na formacgdo do esteredtipo do criminoso.

& Grupo Educacional RDP
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e Direito Penal;

e Criminologia;

e Politica criminal e

e Politica penitenciaria.

O direito penal conceitua crime como conduta (a¢do ou omissdo) tipica, antijuridica e culpavel (tri-
partida). Por seu turno, a criminologia vé o crime como um problema social, um verdadeiro fenbmeno comu-
nitario. Quanto a politica criminal, assevera Nilo Batista que (...) do incessante processo de mudanca social,
dos resultados que apresentem novas ou antigas propostas do direito penal, das revelacdes empiricas propi-
ciadas pelo desempenho das instituicdes que integram o sistema penal, dos avancos e descobertas da tecno-
logia, surgem os principios e recomendagdes para a reforma ou transformacgdo da legislagdo criminal e de seus
drgdos encarregados de sua aplicagdo. A esse conjunto de principios e recomendagfes denomina-se politica

criminal.3

Segundo Alessandro Baratta'*, temos algumas indicac®es estratégicas de politica criminal, sendo elas:

01. N3do reduzir a politica de transformacao social a politica penal.

02. Entender que o sistema penal é ontologicamente desigual, a seletividade faz
parte da sua natureza.

03. Lutar pela abolicdo da pena privativa de liberdade.

04. Travar a batalha cultural e subjetiva contra a legitimacdo do direito desigual atra-
vés das campanhas de lei e ordem.

J4 a politica penitencidria define estratégias que buscam compreender a crise da politica criminal, so-

bretudo nos presidios.
E importante revisar alguns conceitos:

O Direito Penal tem como preocupacdo o crime enquanto norma. Isto porque
DIREITO PENAL . , o _
o direito penal é uma ciéncia normativa.

A Criminologia, por outro lado, é uma ciéncia empirica e interdisciplinar que

CRIMINOLOGIA - - . .
se ocupa do estudo do criminoso, da vitima, do delito e do controle social.
A politica criminal define estratégias para o controle social. Assim, por exem-
POLITICA CRIMINAL plo, a politica criminal estuda em como diminuir o indice de furtos cometidos
em determinada regio.*
J4 a politica penitenciaria define estratégias que buscam compreender a crise
POLITICA PENITENCIARIA

da politica criminal, sobretudo nos presidios.

13 BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 122 Edig3o, revista e atualizada. Rio de Janeiro. Revan, 2017.

14 BARATTA, Alessandro. “Defesa dos Direitos Humanos e politica criminal”. Rio de Janeiro, 1997.

15 Futuro(a) Defensor(a), preciso que vocé pare o que estiver fazendo e assista a esse video em que o professor Juarez Cirino (uma das
maiores autoridades do direito penal brasileiro) debate com o promotor Rogério Sanches sobre uma possivel reforma no Codigo Penal:
https://www.youtube.com/watch?v=90mFIO5yiR8 . Acesso em 29/06/2025.
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Consiste na sistematizacdo, comparacdo e classificacdo dos resultados obtidos
CRIMINOLOGIA GERAL no ambito das ciéncias criminais acerca do crime, criminoso, vitima, controle
social e criminalidade.
CRIMINOLOGIA CLINICA  Consiste na aplicacdo dos conhecimentos tedricos da criminologia geral para
o tratamento dos criminosos.

5. PRIVATIZAGAO DOS PRESIDIOS

Como curso especifico que somos, ndo ha como ignorar o tema sobre a privatizacdo dos presidios no
Brasil, sobretudo porgue os argumentos a favor sdo extremamente frageis, trazendo a clara e nitida sensacao
de “mercantilizagdao” do sofrimento.

Na Nota Técnica sobre a proposta de privatizacdo dos presidios em S3o Paulo®®, por exemplo, vérios
foram os argumentos contra a referida privatizacdo, lembrando que a referida nota técnica foi elaborada em
parceria com o IBCcrim e outras entidades, no ano de 2019.

A nota aponta, por exemplo, que no estado de S3o Paulo, “apenas 13% dos presos trabalham, ressal-
tando que o regime de trabalho ndo é regulado pela CLT e que, na imensa maioria das vezes, o preso sequer
recebe o salario estabelecido pela Lei de Execu¢do Penal de % do salario-minimo, chegando a trabalhar de
graca ou por valores irrisérios. Em relagdao aos estudos, a situacdo é ainda pior: apenas 10% das pessoas presas
estudam, tudo conforme referido Levantamento do Infopen”.

Em relagao ao perfil da populagdo aprisionada no pais, a nota estabelece que “91% ndo concluiu se-
qguer o ensino médio; 64% da populagdo prisional é composta por pessoas negras, enquanto na populagdo
brasileira acima de 18 anos, em 2015, a parcela negra representava 53%, indicando a sobre-representagdo

|Il

deste grupo populacional no sistema prisiona
Veremos abaixo alguns dos argumentos trazidos pela nota técnica.
ARGUMENTO 01

Justificativas elencadas nos processos de privatizagdo e a falacia da redugdo de custos e garantia de direitos —
processo desumanizador — a pessoa presa como mercadoria.
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A nota técnica avaliou os custos mensais de cada pessoa presa, e chegou a conclusdo, a época, que o
custo mensal por preso no Estado de S3o0 Paulo era de RS 1.580,00 (mil quinhentos e oitenta reais). Esse valor,
no entanto, € muito inferior ao que se tem visto na Parceria Publico-Privada de Ribeirdo das Neves, em MG.
Vejamos parte da Nota Técnica:

(...) Na parceria Publico-Privada de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, o gasto
informado é de: a) Valor do contrato: RS 2.111.476.080,00 (dois bilhdes, cento e
onze milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais); b) contraprestacao

16 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-entidades-privatizacao-presidios-sp.pdf. Acesso em: 22/04/2024.
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mensal (valor vaga/dia/preso — R$74,63 — mais de 2 mil reais mensais) com paga-
mento minimo de 90% da ocupacado; c) parcela anual de desempenho (quanto mais
preso trabalhar, mais lucro haverd) d) e outra referente ao parametro de exceléncia.
Somados todos esses valores, cada pessoa presa no referido complexo prisional
custa RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais). Valor superior, também, & média
daquele estado.”

No estado do Amazonas, por exemplo, o valor por preso ainda é mais alto, chegando a RS 4.700,00
(quatro mil e setecentos reais).

(...) No estado do Amazonas, o valor é ainda mais alto. Veja-se que, no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim — COMPAJ -, onde 67 pessoas foram mortas em janeiro
de 2017, é de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) o gasto por pessoa presa.t’

Com todos esses gastos, por exemplo, poder-se-ia imaginar que essas pessoas presas tinham melhores
condicdes no carcere, por exemplo, o que, segundo o documento ndo condiz com a realidade, ja que o Rela-
tério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) em visita a presidios privatizados,
na modalidade cogestdo, no estado do Amazonas, entre os quais o COMPAJ, em 2015, apontou:

(...) pode-se afirmar que os presos das penitencidrias masculinas visitadas pelo
MNPCT basicamente se autogovernam, criando regras extralegais ou ilegais que afe-
tam drasticamente a seguranca juridica e a vida das pessoas privadas de liberdade.
Esse quadro se torna ainda mais critico para as pessoas nos "seguros". Em vista disso,
0s presos podem ser extorquidos, ameacados e, inclusive, mortos pelos demais de-
tentos. Por estar ausente, o Estado dificilmente conseguira averiguar tais fatos devi-
damente.®

A nota técnica também estabelece que “os famosos objetivos declarados para a privatizacdo ndo se
sustentam com racionalidade. Pelo contrario. Infelizmente, o interesse do capital é que acaba prevalecendo,
enxergando no corpo preso —em regra, negro, pobre e periférico — uma mercadoria a ser explorada. Princi-
palmente no Brasil, onde esse “mercado” cresce exponencialmente. Basta lembrar que se trata da segunda
maior taxa de encarceramento, apenas perdendo para a Indonésia”.

Portanto, estd refutado o argumento de reducdo de gastos com a privatizacdo dos presidios.
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ARGUMENTO 02

O segundo argumento utilizado na nota técnica foi o fracasso do modelo de privatizacdo dos presidios
nos Estados Unidos. O documento lembra que “em 2016, o Departamento de Justica dos Estados Unidos,

17 Este valor se refere a gestdo da UMANIZZARE. Em 2019, apds um massacre, foi contratada a REVIVER e, jd naquele ano, o prego por
preso era de RS 4.849,00. https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/21/nova-empresa-de-cogestao-do-compaj-tera-agen-
tes-armados-dentro-da-unidade.ghtml . Acesso em 22/04/2024.

18 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-entidades-privatizacao-presidios-sp.pdf. Acesso em: 22/04/2024.
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equivalente ao Ministério da Justica brasileiro, anunciou que pretendia acabar com os contratos federais de
prisdes privatizadas. Nas palavras da subsecretaria de Justica, Sally Yates, as prisGes privadas: "Ndo oferecem
o0 mesmo nivel de servicos correcionais, programas e recursos, ndo apresentam reducdo significativa de custos

”n

e ndo mantém o mesmo nivel de sequranca e protecdo”.

CAIU NA DPE-GO-FCC-2021: “As dinamicas contemporaneas das prisdes brasileiras:

A) converteram as experiéncias de justica restaurativa em modelo principal de resolucdo de conflitos entre
populacdo prisional e administracdo penitenciaria.

B) revelam a adogdo do previdenciarismo penal, abandonando todas as propostas ressocializadoras préprias
do neoliberalismo criminoldgico.

C) confirmam sua condicdo de instituicdo total, isolando os individuos por completo de contato com o mundo
exterior, retirando sua personalidade construida na vida antes da prisdo.

D) favorecem o surgimento e fortalecimento de facgcdes prisionais em razédo de violacdes de direitos por parte
do Estado.

E) sdo caracterizadas pelo encarceramento em massa da pobreza gerado notadamente pelo predominio de

prisdes privatizadas nas ultimas trés décadas.”*’

ARGUMENTO 03

O terceiro argumento, e talvez um dos mais importantes para nossa preparacao, seja sobre a incons-
titucionalidade, ndo convencionalidade e ilegalidade da referida medida de privatizacdo dos presidios.

Inicialmente, o documento estabelece que “no que se refere a terceirizagdo/privatizagdo da gestdo
das unidades prisionais, veja-se que, nos termos estabelecidos pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria,
através do termo de referéncia, haveria a delegacdo a contratada do controle, inspecao, monitoramento in-
terno, cumprimento de alvard de soltura, gestdo de dados de pessoas presas etc. Ocorre que, essas fungdes
sdo precipuas do Estado, ndo podendo de forma alguma serem delegadas a iniciativa privada”.

Além disso, a delegacdo da assisténcia social e psicolégica a pessoas juridicas é completamente invia-
vel, tendo em vista que esses servicos tém implicacdo direta no tempo de pena a cumprir, e se o presidio

recebe dinheiro do estado pelo quantitativo de presos, qual o interesse em liberta-los?

Nesse sentido a nota técnica:
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(...) Também, a delegacdo de servicos como assisténcia social e psicoldgica sdo in-
constitucionais pois, por realizarem exames criminoldgicos, investigacdo disciplinar,
elaborar boletins informativos etc., documentos esses que balizam o deferimento
de direitos como progressdao de regime e livramento condicional, tém reflexos no
direito a liberdade e, portanto, refere-se, a contrario sensu, ao poder de punir, que
é, por ébvio, monopdlio estatal.

19 GAB: D. O Estado, ao negligenciar direitos basicos e adotar politicas meramente repressivas, acaba por propiciar o surgimento de
facgOes criminosas, exemplo disso é o PCC (Primeiro Comando da Capital).
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Ademais, entendendo-se que tal atividade exerce poder de policia, ndo seria possivel sua delegacdo
nos termos do artigo 49, inciso lll, da Lei n2 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da administracao publica:

Art. 42 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: (...) lll — indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional, do exer-
cicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

Para além do direito interno, a Regra 74.3 das Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para o Tratamento
de Presos dispBe expressamente que os agentes penitencidrios devem ser servidores publicos:

Regra 74 (...) 3. Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionarios devem
ser indicados para trabalho em periodo integral como agentes prisionais profissio-
nais e a condigdo de servidor publico, com estabilidade no emprego, sujeito apenas
a boa conduta, eficiéncia e aptidao fisica. O salario deve ser suficiente para atrair e
reter homens e mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condicdes de
emprego devem ser condizentes com a natureza exigente do trabalho.

Além disso, a nota técnica aponta que é absolutamente inconstitucional a contratacdo de advoga-

dos/as para prestacdo de assisténcia juridica por parte da contratada, ja que tal incumbéncia cabe a Defensoria
Publica, nos termos dos artigos 134 da Constituicdo Federal e 61, VIII, da Lei de Execucdo Penal.

O documento é finalizado com a seguinte conclusao:

(...) Tendo em vista todos os argumentos acima expostos, as instituicdes, entidades
e organizacgles subscritoras rechacam a possibilidade de terceirizacdo das ativida-
des-fim na gestdo das unidades prisionais paulistas, que apenas irdo contribuir com
as violacdes de direitos ja existentes, o alargamento do sistema punitivo, o inchaco
dos carceres e a manutencao da seletividade dos corpos jovens, negros e periféricos,
devendo, sim, o estado, ao contrario, através dos seus trés poderes republicanos,
atuar em prol da revisdo da politica criminal, de modo a buscar discutir a descrimi-
nalizacdo de condutas e, prioritariamente, a garantia de direitos fundamentais e so-
ciais a populacdo paulista, visando a correcdo das desigualdades sociais, racismo,
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preconceito, a fim de constituir-se uma sociedade mais justa, livre e solidaria.
VOCE JA OUVIU FALAR EM APAC OU METODO APAC?

O método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), idealizado pelo advogado
Mario Ottoboni em 1972, surge como uma resposta alternativa aos defeitos endémicos do sistema penitenci-
ario brasileiro. Com uma filosofia ancorada na ressocializacdo, esse modelo é “diferente” justamente por sua
gestdo autbnoma e por enfatizar a religiosidade e o trabalho como pilares de transformacdo do condenado
em recuperando.
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Pode-se dizer que o método APAC é reconhecido por seu cardter inovador na execucdo penal, posici-
onando-se fora dos paradigmas de estatal ou parceria publico-privada (PPP). Possui autonomia juridica, admi-
nistrativa e financeira, vinculada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) e tem como
seus principais elementos a participacdo da comunidade, a ajuda mutua entre os recuperandos, e a forte pre-
senca de praticas espirituais, visando a transformacdo pessoal e a reintegracdo social dos individuos.

Um dos principais argumentos a favor do método APAC é a significativamente menor taxa de reinci-
déncia comparada ao sistema prisional tradicional — 15% contra 70%%°. A vers3o feminina do programa apre-
senta resultados ainda mais impressionantes, com taxa de reincidéncia em torno de 3%.

Em uma matéria publicada no site do STJ sobre APAC, assim é pontuado:

“Pense em um presidio sem guardas armados nem cadmeras de vigilancia, onde nao
se distingue a primeira vista quem sdo os presos, os funcionarios ou os voluntarios.
Considere, ainda, que a seguranca desse lugar é feita pelos proprios presos —alguns
com penas altas —, os quais também sdo responsaveis pelas chaves das celas e pelo
controle dos detentos na unidade. Imagine, por fim, que esse presidio tem niveis
baixissimos de reincidéncia e um custo por detento menor do que as penitencidrias
tradicionais. Esse presidio é uma realidade no modelo desenvolvido pela Associagdo
de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (Apac), entidade civil idealizadora de um
método de recuperagao e reintegragao social de presos que foi conhecido pelo mi-
nistro do Superior Tribunal de Justiga (STJ) Sebastido Reis Junior durante visita a al-
gumas de suas unidades em Minas Gerais.2?

No entanto, o método obviamente encontra criticas.

O método APAC enfrenta criticas relacionadas a sua forte inclinacdao moral e religiosa. A dependéncia
de valores religiosos pode resultar em praticas discriminatdérias contra recuperandos que ndo compartilham
dos mesmos credos ou possuem diferentes orientagdes sexuais, como observado em algumas unidades em
Minas Gerais?%. Além disso, hd relatos de que algumas APACs agem a margem da Lei de Execucdo Penal (LEP),
prejudicando a individualizacdo da pena e forcando a defesa a buscar intervencao judicial por meio de Habeas
Corpus.

6. REVISTA INTIMAZ E O ALARMANTE AUMENTO CARCERARIO FEMININO
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Inicialmente, lembro que “revista intima” esta aqui no sentido de alguém ser revistado, como acon-
tece com familiares de presos em situacGes de visitacdo, em absoluta violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, honra, intimidade, e intranscendéncia da pena (ou transcendéncia minima). A ldgica é a se-
guinte: Maria, mae de Jodo, vai visitd-lo em um estabelecimento penal, por este ter cumprindo pena por um

20 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/experiencias-mineiras-de-problemas-do-metodo-apac/764596905

21 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/23102022-Apac-a-dignidade-como-ferra-
menta-de-recuperacao-do-preso.aspx

22 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/experiencias-mineiras-de-problemas-do-metodo-apac/764596905

23 A revista intima daqueles que vao visitar familiares em prisdes é desproporcional, humilhante e viola a dignidade humana.
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delito. Neste caso, poderia Maria se submeter a uma revista intima, com policiais penais analisando suas partes
intimas, até mesmo sem roupa, para verificar se ela estd levando objetos ndo permitidos para o seu filho Jodo?

Essa matéria foi julgada pelo STF no Tema 998 em abril de 2025.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que proibiu revistas intimas vexatérias em presidios ocorreu
em 2 de abril de 2025. A tese fixada pelo STF teve origem no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 959620,
gue possuia repercussao geral no Tema 998.

A revista intima é definida como um método em que o visitante retira total ou parcialmente suas
roupas e tem suas cavidades corporais inspecionadas, como anus ou vagina. Em alguns casos, essa inspe¢ao
envolvia o uso de espelhos ou a obrigacdo de agachar ou dar saltos. A partir da decisdo do STF, provas encon-
tradas por meio de procedimentos que envolvam a retirada de roupas e a realizacao de exames invasivos que
humilham a pessoa passam a ser consideradas ilicitas.

O STF definiu revista vexatéria como qualquer tipo de revista feita de maneira abusiva, humilhante,
degradante ou discriminatédria, em alinhamento aos Tribunais Internacionais.

Apesar da proibicdo de revistas vexatérias, a revista intima ainda é possivel em casos excepcionais.
Isso ocorre quando for impossivel usar scanners corporais ou equipamentos de raio-X e quando houver indi-
cios “robustos” e “verificaveis” de suspeita. Nessas situacdes, o visitante deve concordar em ser revistado;
caso contrdrio, a visita pode ser barrada, e o procedimento deve ser justificado pelo poder publico caso a caso.
A revista intima também pode ser realizada quando o scanner ndo for efetivo para identificar objetos suspeitos
ingeridos pelo visitante.

Nas situacdes excepcionais em que a revista intima for justificada, ela deve seguir as seguintes regras:

e Ser feita em lugar adequado e exclusivo para essa verificacdo.

e Serrealizada por pessoa do mesmo género.

e Ser aplicada apenas em maiores de idade.

e No caso de menores de idade ou de visitantes que ndo podem dar consentimento valido, a revista
devera ser feita posteriormente no preso que recebeu a visita (revista invertida).

e InspecBes que envolverem desnudamento e exames invasivos deverdo ser feitas preferencialmente
por profissionais de satde.
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A tese fixada pelo STF também estabelece que eventuais abusos na revista poderdo levar a responsa-
bilizagdo dos servidores publicos implicados. As provas obtidas por meio de revista intima considerada humi-
Ihante serdo consideradas ilicitas daqui para frente, embora decisGes judiciais em cada caso concreto possam
validar essas provas.

Em sintese, essas foram as teses fixadas no ARE 959620 (Tema 998):

"1. Em visitas sociais nos presidios ou estabelecimentos de segregacdo é inadmissi-
vel a revista intima vexatdéria com o desnudamento de visitantes ou exames invasivos
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com finalidade de causar humilhacdo. A prova obtida por esse tipo de revista € ilicita,

salvo decisdes judiciais em cada caso concreto. A presente decisdo tem efeitos pros-

pectivos a partir da publicacdo da ata do julgamento.

2. A autoridade administrativa, de forma fundamentada e por escrito, tem o poder

de ndo permitir a visita diante da presenca de indicio robusto de ser a pessoa visi-

tante portadora de qualguer item corporal oculto ou sonegado, especialmente de

material proibido, como produtos ilegais, drogas ou objetos perigosos. Sdo conside-
rados robustos indicios embasados em elementos tangiveis e verificaveis, como in-

formacdes prévias de inteligéncia, dentncias, e comportamentos suspeitos.

3. Confere-se o prazo de 24 meses, a contar da data deste julgamento, para aquisi-

¢do e instalacdo de equipamentos como scanners corporais, esteiras de raio X e por-
tais detectores de metais em todos os estabelecimentos penais.

4. Fica determinado ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica e aos Estados
que, por meio dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional e do Fundo Nacional de
Seguranga Publica, promovam a aquisicdo ou locacdo, e distribuicdo de scanners

corporais para as unidades prisionais, em conformidade com sua atribuicdo de co-

ordenacdo nacional da politica penitencidria, assegurando a protecdo dos servido-

res, a integridade dos detentos e a dignidade dos visitantes, prevenindo praticas
abusivas e ilicitas, sem interferir na autonomia dos entes federativos, e garantindo
a aplicacdo uniforme das diretrizes de seguranca penitenciaria no pais.

5. Devem os entes federados, no ambito de suas atribui¢cdes, garantir que a aquisi-
¢do ou locacdo de scanners corporais para as unidades prisionais, esteja contem-
plada no respectivo planejamento administrativo e orcamento, com total prioridade
na aplicacdo dos recursos.

6. Excepcionalmente, na impossibilidade ou inefetividade de utilizagdo do scanner
corporal, esteira de raio-x, portais detectores de metais, a revista intima para in-
gresso em estabelecimentos prisionais, diante de indicios robustos de suspeitas, tan-
giveis e verificaveis, deverd ser motivada para cada caso especifico e dependera da

plena concordancia do visitante, vedada, em qualquer circunstancia, a execug¢do da
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revista como forma de humilhagdo e de exposigdo vexatoria; deve ser realizada em

local adequado, exclusivo para tal verificacdo, e apenas em pessoas maiores e que

possam emitir consentimento valido por si ou por meio de seu representante legal,

de acordo com protocolos gerais e nacionais preestabelecidos e por pessoas do
mesmo género do visitante, preferencialmente por profissionais de saude, nas hipé-

teses de desnudamento e exames invasivos.
(i) O excesso ou 0 abuso da realizacdo da revista intima acarretardo responsabilidade

do agente publico ou do profissional de sadde habilitado e ilicitude de eventual
prova obtida.
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(i) Caso nao haja concordancia do visitante, a autoridade administrativa poder3, de
forma fundamentada e por escrito, impedir a realizacdo da visita.

(iii) O procedimento de revista em crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia

intelectual que ndo possa emitir consentimento valido serd substituido pela revista

invertida, direcionada a pessoa a ser visitada."

Na prova discursiva para o cargo de Defensor Publico Federal, realizado em 2017 pela banca CESPE,
houve o seguinte questionamento:

de direitos autorais.

ao

CESPE | CEERASPE — DPU - Aplicagdo: 2017
.

Considere os seguintes dacos de Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN Mulheres),
de junho de 2014, do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN-MJ):

I No ano 2000, havia 5.601 mulheres no sistema penitenciario brasileiro; em 2014, o nimera saltou para
37.380 mulheres no mesmo sistema.

II Em 2014, 58% das mulheres encarceradas respondiam a investigacdes, acusa¢oes ou condenagoes por
crimes envolvendo drogas.

III Em 2014, 30,1% das mulheres encarceradas ndo tinnam contra si condenacado criminal.

torizada, sob pena de violag

Identifique o quadro criminolégico decorrente dos dados acima, abordando a principal causa legislativac as cir iasec
sociais desse quadro, bem como a alternativa juridico-processual positivada, especifica e mancjével para seu enfrentamento.

4

dondoau

A resposta esperada pela banca deveria necessariamente abordar os seguintes aspectos:

“1. O quadro criminoldgico é de aumento dos indices de encarceramento de mulhe-

res por crimes de drogas.

2. A causa legislativa principal do encarceramento em massa de mulheres por crimes

de drogas é o recrudescimento da apenacdo desses crimes pela Lei n2 11.343/2006

(Lei de Drogas), quando em comparagdo com a Lei n? 6.368/1976. Como parcela
significativa (quase 2/3) de encarceramentos femininos decorre do suposto cometi-
mento de crimes de drogas, esse recrudescimento, como politica penal e criminal,
causa o incremento direto e exponencial do encarceramento feminino.

3. A prisdo da mulher tem consequéncias especificas no entorno social e familiar em
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razdo: de atividades de cuidados familiares tipicamente atribuidas as mulheres; de
maior isolamento da presa; do paradigma de encarceramento masculino, com ali-
mentacdo/vestuario/atendimento médico/itens de higiene frequentemente inade-
quados a mulher.

4.0 art. 318, IV eV, do CPP, com redacdo dada pela Lei n2 13.257/2016, ampliou as

hipdteses de prisdo domiciliar como medida alternativa a prisdo preventiva para mu-
Iheres gestantes ou com filho de até doze anos incompletos”.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui o seguinte precedente no Caso do Presidio Miguel
Castro-Castro vs. Peru: As inspeg¢8es vaginais nas prisioneiras realizadas por policiais encapuzados, usando a
forga, e sem nenhum outro objetivo que ndo a intimidagdo, constituem violéncia contra as mulheres.

Em SP, embora hoje exista lei proibindo tal pratica, nem sempre foi assim.

Em S3o Paulo, antes da edicdo de uma lei vedando a pratica, foi por meio de uma
acdo civil pablica que a Defensoria conseguiu suspender as revistas nos presidios
paulistas. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro negou trés
acOes diretas de constitucionalidade que buscavam invalidar as Leis fluminenses ns.
7.010 e 7.011, ambas de 2015. Essas leis sO permitem a pratica de revistas intimas
apos exame de escaner e em caso de fundada suspeita. Foram editadas para asse-
gurar o cumprimento de direitos fundamentais, uma vez que a revista intima daque-
les que vao visitar familiares em prisGes é desproporcional, humilhante e viola a dig-
nidade humana.*

CAIU NA DPE-RJ-FGV-2023: “Sobre a revista intima realizada em visitantes de forma vexatoéria na entrada em
presidios, é correto afirmar que os presidios reproduzem a logica colonialista de tratar como ndo humanos os
negros, sendo a revista vexatdria mais um ato de animalizacdo-desumanizacdo das pessoas, ja que a exposicao
atinge principalmente mulheres negras que tém seus corpos expostos para entrar nas unidades prisionais;®

7. CRIMINOLOGIA GERAL X CRIMINOLOGIA CLINICA

Vocé, estudante para Defensoria Publica, precisa saber distinguir ainda a criminologia geral da crimi-
nologia clinica e de outros conceitos de criminologia.

Para Nestor Sampaio?®®,

a criminologia geral consiste na sistematizacdo, comparacdo e classificacdo dos re-

sultados obtidos no ambito das ciéncias criminais acerca do crime, criminoso, vitima,
controle social e criminalidade. A criminologia clinica consiste na aplicacdo dos co-

nhecimentos tedricos daquela para o tratamento dos criminosos. Por derradeiro,

ensina-se que a criminologia pode ser dividida em: criminologia cientifica (conceitos
e métodos sobre a criminalidade, o crime e o criminoso, além da vitima e da justica
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penal); criminologia aplicada (abrange a porcdo cientifica e a pratica dos operadores
do direito); criminologia académica (sistematizacdo de principios para fins pedagé-
gicos); criminologia analitica (verificacdo do cumprimento do papel das ciéncias

24 MAIA, Erick de Figueiredo. Execugdo penal e criminologia.; coordenado por Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2021. (Defensoria publica — ponto a ponto), p. 66.

25 GAB: C. A revista intima daqueles que vdo visitar familiares em prisdes é desproporcional, humilhante e viola a dignidade humana.
Caracteriza uma violéncia institucional sob a justificativa de estar cumprimento um mero procedimento de seguranga, o que reproduz
a légica colonialista em que os negros eram tratados como objetos, tendo seus corpos violados e expostos. Conclui-se, portanto, que
a revista intima é uma heranca do colonialismo uma vez que reproduz praticas de controle e humilhagdo.

26 PENTEADO FILHO. Nestor Sampaio. Manual esquemdtico de criminologia. Edi¢do do Kindle. Saraiva, Locais do Kindle 387-397.
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criminais e da politica criminal) e criminologia critica ou radical (negacdo do capita-
lismo e apresentacdo do delinquente como vitima da sociedade; tem no marxismo
suas bases). Hoje em dia fala-se ainda em criminologia cultural, como sendo aquela
gue se preocupa com as relacdes e interagcdes do homem na sociedade de consumo,
gue se utiliza da midia para projetar suas diretrizes.

Sintetizando:

Consiste na sistematizacdo, comparacao e classificacao dos resultados ob-
CRIMINOLOGIA GERAL tidos no @mbito das ciéncias criminais acerca do crime, criminoso, vitima,
controle social e criminalidade.
Consiste na aplicacao dos conhecimentos tedricos daquela para o trata-
A CRIMINOLOGIA CLINICA o
mento dos criminosos.
Conceitos e métodos sobre a criminalidade, o crime e o criminoso, além
CRIMINOLOGIA CIENTIFICA N o
da vitima e da justica penal.
CRIMINOLOGIA APLICADA Abrange a porcdo cientifica e a pratica dos operadores do direito.
CRIMINOLOGIA ACADEMICA  Sistematizacdo de principios para fins pedagégicos.
Verificacdo do cumprimento do papel das ciéncias criminais e da politica
CRIMINOLOGIA ANALITICA o
criminal.
CRIMINOLOGIA CRITICA OU Negacdo do capitalismo e apresentacdo do delinquente como vitima da
RADICAL sociedade; tem no marxismo suas bases.
Aguela que se preocupa com as relacdes e interacdes do homem na soci-

CRIMINOLOGIA CULTURAL . o ] .
edade de consumo, que se utiliza da midia para projetar suas diretrizes.

Um ponto que, apesar de “estranho”, foi objeto de prova na DPE/SC (2021, FCC), foi o autoritarismo
cool. Vocé ja ouviu falar?

O termo “autoritarismo cool” foi cunhado pelo autor argentino Eugenio Raul Zaffaroni para, em sin-
tese, estabelecer que o exercicio do poder punitivo tornou-se tao irracional que ndo tolera sequer um discurso
académico rasteiro, de modo que ele ndo tem discurso, pois se reduz a uma mera publicidade. Resumindo,
para Zaffaroni, é cool porque ndo é assumido como uma convicgdo profunda, mas sim como uma moda, a qual
€ preciso aderir para ndo ser estigmatizado como antiquado ou fora de lugar e para nao perder espaco publi-
citario. (Zaffaroni, 2007, p.69, [grifo do autor])”.
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Monaliza Montinegro, Defensora da DPE/PB, dissertando melhor sobre o tema, expde:

A logica do direito penal do inimigo é fomentada pela situacdo emblematica narrada
no inicio desse texto, pois a com a difusdo do ddio pelos meios de comunicacao,
sobretudo pelas redes sociais, tem-se produzido e identificado mais inimigos co-
muns do que a esperanca na paz social, o que desdgua na maximizacao do direito
penal, com novos contornos para o poder punitivo, exacerbando poderes em um
paradoxo sem fim, como se o nosso passado ditatorial houvesse construido uma re-
alidade presente que pudesse servir de exemplo para o futuro.
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Sdo as facetas do “autoritarismo cool” fruto de um sistema de periculosidade pre-
sumida. Nas palavras de Zaffaroni: é cool porque ndo é assumido como uma convic-
¢do profunda, mas sim como uma moda, a qual é preciso aderir para néo ser estig-
matizado como antiquado ou fora de lugar e para nédo perder espago publicitdrio.
(Zaffaroni, 2007, p.69, [grifo do autor])”.

|II

A pior face desse “autoritarismo cool” é o reflexo dentro do prdprio judiciario, ora
recuando no tempo da legislacdo penal com a criacdo de leis mais severas sempre
atendendo aos pleitos da punibilidade, ora retrocedendo jurisprudencialmente, vide
o atropelamento da presuncao de inocéncia por parte do STF quando voltou a per-

mitir a utilizacdo de inquéritos policiais e acdes em curso para agravar a pena base.?’

CAIU NA DPE-SC-FCC-2021: “O exercicio do poder punitivo tornou-se tdo irracional que ndo tolera sequer um
discurso académico rasteiro, ou seja, ele ndo tem discurso, pois se reduz a uma mera publicidade. (ZAFFA-
RONI, E. R., O inimigo no direito penal. Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2.ed., 2007, p.
77).

No trecho acima, o autor refere-se ao que se denomina autoritarismo:

A) neofascista.

B) cultural.

C) de massa.

D) cool.

E) neocolonial.”?®

CAIU NA DPE-PR-FUNDATEC-2024: Sobre a dogmatica penal e a criminologia cautelar, de acordo com a obra
de Eugenio Zaffaroni e Matias Bailone, assinale a alternativa correta.

A) Hoje estamos diante de um dogmatico juridico-criminal alemao que, de certa forma, significa um retorno
ao neokantismo.

B) Karl Biling foi um penalista dos anos do regime nazista, periodo de 1933 até 1945.

C) O famoso programa de “Marburg”, de George Dahm e Fredrich Schaffstein, se preocupava com o crimi-
noso reincidente e ndo com os grandes criminosos, cComo oS assassinos em série.

D) A magistratura de Weimar era principalmente formada pela classe trabalhadora.

E) O sistema de Edmund Mezger foi uma construcdo democratica, pois ele introduziu a analogia por derroga-
¢do ao principio da legalidade no Cédigo Penal alem3o.?°
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8. CRIMINALIZAGCAO PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

Sobre esse ponto, deve-se entender o processo de criminalizacdo, cujas fases sdo criminalizagdo pri-
maria, secundaria e terciaria.

27 Disponivel em: https://monalizamaelly.jusbrasil.com.br/artigos/261915395/0-direito-penal-e-uma-bomba-relogio-prestes-a-estou-
rar. Acesso em 22/04/2024.

28 GAB: D. O termo “autoritarismo cool” foi cunhado pelo autor argentino Eugenio De acordo com Raul Zaffaroni para, em sintese,
estabelecer que o exercicio do poder punitivo se tornou tdo irracional que ndo tolera sequer um discurso académico rasteiro, de modo
gue ele ndo tem discurso, pois se reduz a uma mera publicidade. (Zaffaroni, 2007, p.69, [grifo do autor])”.

29 GAB: A. Atualmente, os tedricos vém aplicando as teorias alemas do funcionalismo sistémico (Jakobs) e do funcionalismo moderado
(Roxin), desse modo, a doutrina e o proprio Zaffaroni afirmam tratar de um retorno ao Neokantismo.

& Grupo Educacional RDP



https://monalizamaelly.jusbrasil.com.br/artigos/261915395/o-direito-penal-e-uma-bomba-relogio-prestes-a-estourar
https://monalizamaelly.jusbrasil.com.br/artigos/261915395/o-direito-penal-e-uma-bomba-relogio-prestes-a-estourar

o Y i EXTENSIVO DPE

CRIMINOLOGIA

Codye rsrthicmar

Atualizado em 24/12/25

Vamos entender cada uma delas:

PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO
E a criminalizagdo de determinados atos. Exemplo: quando o legislador diz que portar
PRIMARIA arma de fogo sem autorizacdo legal é crime, estamos diante de um ato de criminalizagdo
primaria.
Aqui é a acdo punitiva exercida sobre pessoas determinadas. Para ZAFFARONI, a crimina-

lizacdo secundaria possui duas caracteristicas: seletividade e vulnerabilidade, visto que o
SECUNDARIA  poder punitivo é exercido sobre pessoas previamente escolhidas, em face de suas fraque-

zas, a exemplo das pessoas em situacdo de rua, pessoas negras, usuarios de drogas, etc.

Figuem atentos.

E o rétulo de “criminoso” atribuido aquelas pessoas que vimos na criminalizagdo secun-

ddria. Uma pessoa que passou pelo carcere, por exemplo, dificilmente conseguira voltar
TERCIARIA P auep P P P &

|u

a ter uma vida “normal”, considerando os graves efeitos deletérios advindos de uma pri-

sdo, ainda que preventiva. A esse rétulo deu-se o nome de criminalizagdo terciaria.

CAIU NA DPE-CE-FCC-2022: “De acordo com o paradigma da reacdo social na criminologia,

A) o estigma deixa de ser determinante para o processo de criminalizacdo e a pena como reac¢do social ao
delito ganha fundamentos de reabilitacdo no seio de um Estado de bem-estar social.

B) a atribuicdo do carater de criminoso ndo decorre da pratica do ato considerado delitivo em si, mas depende
de uma criminalizacdo secundaria, consubstanciada na alteracdo identitaria da pessoa rotulada.

C) o incremento punitivo deve ser condicionado ao garantismo na aplicacdo do direito penal em uma sintese
de beneficio individual e coletivo na prevencao ao crime.

D) o Estado deve reagir energicamente a criminalidade, dando origem aos movimentos de Lei e Ordem e To-
lerancia Zero.

E) o crime e suas causas retomam a centralidade no processo de explicacdo das variagcdes de taxas de encar-

ceramento.”?°

CAIU NA DPE-PB-FCC-2022: “A criminalizagdo

A) primaria é exercida por agéncias politicas que nunca sabem a quem cabera de fato, individual e concreta-
mente, a selecdo que habilitam.

B) secundaria é quase um pretexto para que agéncias judiciais exercam um formidavel controle configurador
positivo da vida social.

C) secundaria é exercida por agéncias com ampla capacidade operacional e sua contencdo desemboca em
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uma utopia negativa.
D) primaria é um programa que a logica neoliberal pretende efetivar em toda a sua extensao.
E) primaria aumenta o poder das agéncias judiciais do sistema juridico-penal, inclusive seu poder punitivo

subterraneo.”3!

30 GAB: B. Na criminalizagdo secunddria a agdo punitiva é exercida sobre pessoas determinadas, baseando-se em duas caracteristicas:
seletividade e vulnerabilidade.

31 GAB: A. E a criminalizac3o de determinados atos, isto &, é na criminalizacdo primdria que ocorre a criagdo das leis sem saber a quem,
na pratica, se destina.

& Grupo Educacional RDP




CRIMINOLOGIA

CAIU NA DPE-GO-FCC-2021: “Considere a noticia veiculada na imprensa reproduzida abaixo.

LB, suspeito de matar uma familia em Ceildndia, no DF, foi morto em troca de tiros com policiais nesta sequnda-
feira (28). Ele foi preso ferido, mas com vida, e morreu chegando a hospital de Aguas Lindas de Goids, no
Entorno do DF. O criminoso estava hd 20 dias fugindo de uma forca-tarefa com mais de 270 agentes. Aos 32
anos, ele tinha uma extensa ficha criminal, fugiu trés vezes da prisdo e era acusado de diversos crimes. O pro-
curado foi atingido por vdrios tiros. Apds ser baleado, ele foi levado por uma viatura do Corpo de Bombeiros
para o Hospital Municipal Bom Jesus, mas morreu. Por volta de 11h10 min. uma viatura do Instituto Médico
Legal (IML) chegou aos fundos da unidade de saude e levou o corpo dele para ser periciado em Goidnia. O
secretdrio de Seguranca Publica de Goids comemorou o fim da operagdo: “Missdo cumprida. Restabelecemos
a paz e tranquilidade nessa comunidade de bem”. (Disponivel em: www.gl.globo.com, acessado em:
31/05/2021)

Diante da leitura, verifica-se que os meios de comunicacdo de massa:

A) contribuem no processo de criminalizacdo impedindo a formacdo de empresarios morais, além de impulsi-
onar o movimento de lei e ordem.

B) sdo instancias de controle social formal das sociedades democraticas que auxiliam a populagdo na preven-
¢do da criminalidade ao noticiar as areas de sua maior incidéncia.

C) tém papel nos processos de criminalizagdo primaria e secundaria ao reproduzir discursos de emergéncia e
contribuir na formacao do esteredtipo do criminoso.

D) substituem a atividade policial na apuracédo de determinados crimes, pois é recorrente a falta de investiga-
cdo de crimes de homicidio no Brasil.

E) exerceram um papel fundamental na denuncia de crimes dos poderosos e no fim da seletividade penal em
grandes operacdes nos Ultimos anos no Brasil.”*?

CAIU NA DPE-GO- FCC-2021: “A Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE-GO) publicou uma nota de repu-
dio sobre a abordagem policial de que o ciclista Filipe Ferreira foi alvo em Cidade Ocidental, no Entorno do
Distrito Federal. Sequndo a entidade, a a¢do teve “nitidos contornos racistas” e considera “inadmissivel” que
seja tolerada. Filipe, de 28 anos, trabalha como eletricista e, na sexta-feira (28), gravava videos de manobras
com a bicicleta para o canal que tem no YouTube quando foi surpreendido pelos policiais militares. A cdmera
que ele usava para filmar os movimentos registrou a abordagem: os PMs descem do carro apontando armas
contra ele, exigem que ele coloque as mdos na cabeca, mas o jovem questiona o motivo de estar sendo tratado
daquela forma. Em nota, a Policia Militar informou que esta “verificando todas as informacgdes relativas a este
fato” para se posicionar sobre o que aconteceu. Caso seja comprovado algum excesso na conduta dos militares,
as providéncias legais seréio tomadas. (Disponivel em: www.g1.globo.com, acessado em: 31/05/2021)

O caso acima relatado confirma que:
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A) a seletividade do sistema penal brasileiro tem como um de seus motores a abordagem policial, fundada no
esteredtipo do criminoso, cujo elemento racial é determinante.

B) o sistema penal brasileiro instituiu um programa oficial de criminalizacdo da populagdo negra levado a efeito
pela policia, mas contido por meio da atuacdo judicial.

32 GAB: C. Os meios de comunicagdo de massa influenciam diretamente os processos de criminalizagdo primaria (criagdo dos tipos
penais) e secunddria (agdo punitiva) a partir de discursos de emergéncia em que sdo criados esteredtipos pautados em inimigos publi-
cos.
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C) a criminologia brasileira tomou a questdo racial de forma critica desde seus primérdios com Nina Rodrigues
e seu positivismo que denunciava o racismo da justica criminal brasileira em oposicdo ao positivismo italiano
de Cesare Lombroso.

D) a nota da Defensoria Publica é correta sobre os contornos racistas da acdo policial, mas ndo seria correta
se falasse da atuagdo policial como um todo.

E) a nota da Policia Militar confirma que a justica criminal brasileira atua de maneira enérgica diante de fatos

isolados e consegue prevenir condutas discriminatdrias das agéncias policiais.”33

CAIU NA DPE-SC-FCC-2017: “A criminalizacdo secundaria do racismo no Brasil conseguiu reverter o quadro

histérico do preconceito na sociedade brasileira”. **

> Histdria do processo de criminalizacdo no Brasil

EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO PENAL BRASILEIRO%

Ordenaces Afonsinas - Promulgadas em 1446, por D. Afonso V, constituiam o regime
juridico vigente em Portugal, aqui também aplicado no inicio da colonizacdo. Nao
existiam os principios penais e processuais penais, sendo previstas sancdes cruéis,
guando ndo a pena capital, para a maior parte das infragdes. Ordenac¢des Manuelinas
Ordenagdes do - Editadas em 1514, por D. Manuel. Ndo se distanciavam das Ordenacdes Afonsinas,
Reino de Portugal sendo marcadas pela crueldade de suas puni¢des. Ordenacgdes Filipinas - Entraram
em vigor em 1603, pelas mdos de D. Filipe II. A matéria penal estava disciplinada no
livro V. Ainda ndo eram conhecidos, a época, os principios de direitos penal. Era um
ordenamento excessivamente rigoroso, cominando para a maior parte dos delitos a

pena de morte, inclusive mediante tortura, além de acoites e o corte de membros.
Foi um diploma bastante aplaudido. Adotou os postulados da escola cldssica de di-
reito penal e contemplou diversos principios de direito penal, tais como a legalidade

L L. e airretroatividade da lei penal. A pena de prisdo, que ndo era prevista nas Ordena-
Cadigo Criminal de

1830 ¢Oes Filipinas, foi cominada para quase todos os crimes. Dentre as varias inovacdes

trazidas pelo Codigo de 1830, merece destaque a criacdo do dia-multa rendimento.

A principal critica feita a este diploma diz respeito a manutencao da pena de morte,

dos acoites e da pena de galés.

O diploma apresentava graves defeitos e deficiéncias, sendo bastante criticado. To-
Cadigo Penal de davia, trouxe alguns avancos, podendo-se destacar a consagracdo do principio da
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1890 dignidade humana e a abolicdo da pena de morte. Ademais, agasalhou o instituto do
livramento condicional e fez referéncia a penitenciarias agricolas.

. Com o passar do tempo, numerosas leis foram editadas com o fim de corrigir as falhas
Consolidagdo das

) . do Cédigo de 1890, tornando extremamente dificil sua consulta. Vicente Piragibe re-
Leis Penais de 1932

uniu tais disposicGes, resultando deste trabalho a Consolidacdo das Leis Penais,

33 GAB: A. A seletividade do sistema penal brasileiro tem na abordagem policial um de seus principais motores, sendo o esteredtipo
racial um fator determinante na identificagdo e criminalizagdo de suspeitos.

34 GAB: Errado. A agdo punitiva na criminalizagdo secundaria é exercida de forma seletiva sobre pessoas determinadas. Logo, atua
fomentando o quadro histdrico de preconceito na sociedade brasileira.

35 Tabela feita com base na obra de Jamil Chaim Alves, Manual de Direito Penal, 2022, Ed. Juspodvim.
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adotada pelo Governo republicano por meio do Decreto 22.213, de 14 de dezembro
de 1932. Ndo foi um Cddigo novo, mas sim uma coletanea da legislacdo vigente a
época.
Manteve a pena privativa de liberdade como forma de punicdo por exceléncia. Previa
o Cddigo de 1940, na sua redacdo original, duas espécies de penas: principais (reclu-
sdo, detencdo e multa) e acessorias (perda da funcdo publica, eletiva ou de nomea-
¢do, interdicBes de direitos e publicacdo da sentenca). Ndo contemplava penas alter-
Cédigo Penal de nativas. E o diploma utilizado até hoje, embora tenha passado por diversas altera-
1940 ¢cOes. A maior delas ocorreu em 11 de julho de 1984, com a aprovagdo da Lei n? 7.209,
gue modificou profundamente a parte geral do Cédigo Penal. Continua vigorando até
os dias atuais, embora a parte geral tenha sido alterada pela Lei n2 7.209/ 1984. As
modificacGes trazidas nesta reforma foram notoriamente inspiradas no Cédigo Penal
de 1969 (projeto de Nélson Hungria que nunca chegou a entrar em vigor).

9. VITIMIZACAO PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

Devemos conhecer, além das fases da criminalizagdo, as fases da vitimizagao, que sdo vitimizagao pri-
maria, secunddria e terciaria.

Vamos analisar cada uma delas.

PROCESSO DE VITIMIZACAO
E a provocada pelo cometimento do crime. Por exemplo, com a pratica de um crime de
PRIMARIA roubo, ha diversos danos causados a vitima, como danos materiais, fisicos, psicolégicos,
etc. Portanto, a vitimizagdo primaria corresponde aos danos a vitima decorrentes do fato
criminoso.

Também chamada de sobrevitimizagdo, é aquela causada pelas instancias formais de

controle social. Por exemplo, imagine que alguém seja vitima de estupro. E inegavel que
esta pessoa terd que reviver todo o momento do crime, s que agora durante o inquérito
policial e, depois, durante o processo penal, em que devera ir para audiéncias, inclusive
SECUNDARIA  muitas vezes para prestar depoimento frente a frente com o réu, o que faz com que a
vitima sofra, novamente, os efeitos do crime. A isso deu-se o nome de vitimizacdo secun-
daria.
AUTOVITIMIZAGAO SECUNDARIA: A vitima passa a nutrir sentimentos negativos contra si
prépria, de culpa inconsciente pela ocorréncia do delito.
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Falta de amparo as vitimas. A prépria sociedade ndo acolhe a vitima, chegando muitas

vezes a culpa-la, como é o caso de afirmacdes absurdas como “a roupa curta favoreceu
TERCIARIA a pratica do crime”, ou “se estava com o celular a amostra é porque queria ser assaltado”.
Sem falar ainda que muitas vezes a vitima, constrangida pela falta de apoio da sociedade
e dos orgdos publicos, acaba por ndo denunciar o delito as autoridades, ocorrendo as
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chamadas cifras ocultas®®, que sdo aqueles crimes que n3o chegam ao conhecimento das
autoridades.

CAIU NA DPE-MT-FCC-2022: “A escraviddo se sustentava tanto na rotina do abuso sexual quanto no tronco e
no acoite. Impulsos sexuais excessivos, existentes ou ndo entre os homens brancos como individuos, néo tinham
nenhuma relacdo com essa verdadeira institucionalizagdo do estupro. A coergdo sexual, em vez disso, era uma
dimensdo essencial das relagées sociais entre o senhor e a escrava. Em outras palavras, o direito alegado pelos
proprietdrios e seus agentes sobre o corpo das escravas era uma expressdo direta de seu suposto direito de
propriedade sobre pessoas negras como um todo. A licenca para estuprar emanava da cruel dominagéo eco-
némica e era por ela facilitada, como marca grotesca da escraviddo. (DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe.
Tradugdo de Heci Regina Candiani. SGo Paulo: Boitempo, 2016, p. 180)

A coercdo sexual praticada contra mulheres negras escravizadas, citada no trecho acima, evidencia um con-
texto de auséncia da criminalizacdo:

A) secundaria e auséncia da vitimizagdo secundaria.

B) secundaria e existéncia da vitimizagdo primaria.

C) secundaria e existéncia da vitimizacdo secundaria.

D) primaria e auséncia da vitimizacdo primaria.

E) primaria e existéncia da vitimizacdo primaria.”®’

CAIU NA DP-DF-CESPE-2019: “A criminologia classifica como vitimizacdo secundaria a coisificacdo, pelas esfe-
ras de controle formal do delito, da pessoa ofendida, ao trata-la como mero objeto e com desdém durante a
persecucdo criminal”. 8

IMPORTANTE SABER: Vocé ja ouviu falar em politica criminal atuarial? Pois bem. Sdo estratégias para prevenir
e reprimir acdes criminosas a partir da utilizacdo de estudos matematicos, calculos, estatisticas, controle de
riscos, probabilidade, etc. Assim, na politica atuarial, o comportamento criminoso € definido por critérios es-
tatisticos. O surgimento deu-se nos EUA, associado ao sistema Parole Boards. Esse sistema de politica criminal
definia quem receberia o livramento condicional por meio de uma analise do fator reincidéncia, a partir de
fatores pessoais (idade, sexo etc.).

A tese de doutorado de Mauricio Stegemann Dieter é sobre a Politica Criminal Atuarial. Para ele, a |6gica atu-
arial consiste na “adog¢do sistemdtica do cdlculo atuarial como critério de racionalidade de uma acdo, defi-
nindo-se como tal a ponderacéo matemadtica de dados — normalmente aferidos a partir de amostragens — para
determinar a probabilidade de fatos futuros concretos”.* N3o vamos aprofundar muito sobre a temética. Para
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36 Veremos que essa cifra também é chamada pela doutrina de “cifra negra”. Contudo, em provas para Defensoria Publica, recomen-
damos que o candidato denomine de “cifra oculta”, tendo em vista que a expressdo “cifra negra” guarda conteldo racista.

37 GAB: D. A auséncia de criminalizagdo é verificada na criminalizacdo primdria, pois nela ocorre a criagdo das leis. No que tange a
auséncia de vitimiza¢do primdria, se dd pelo fato dos atos sexuais ndo serem tipificados, isto é, ha uma auséncia de criminalizagdo.
Essa foi a ideia que o examinador pensou ao elaborar a questdo. Por outro lado, penso que a questdo poderia ter sido anulada, ja que
mesmo ndo sendo tipificado como infragdo penal, a verdade é que as vitimas evidentemente sofriam as consequéncias dos crimes
sexuais, de forma que existia, sem dulvidas, a vitimizacdo primaria.

38 GAB: Certo. A vitimizagdo secundaria ocorre nas instancias formais de controle social, momento em que a vitima revive todo o
momento do crime, seja durante o inquérito policial ou até mesmo no decorrer o processo penal.

39 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: a criminologia do fim da histéria. Tese Apresentada ao Programa de Douto-
rado em Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba: UFPR, 2012. P. 05.
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provas de segunda fase ou oral, recomendamos a leitura do ponto Politica Criminal Atuarial da obra do pro-
fessor Erick Maia (Criminologia e Execucdo Penal - Ponto a ponto — Defensoria Publica — Ed. Saraiva).

CAIU NA DPE-PR-FCC-2017: “A politica criminal atuarial indica que os presos devem ser organizados de acordo

com seu nivel de risco”.*°

Agora vamos continuar.

10. VITIMIZAGAO X VITIMOLOGIA

Tenham cuidado com um detalhe: ndo confundam as expressdes vitimizacdo e vitimologia.

VITIMIZACAO VITIMOLOGIA
Vitimizagdo é o processo de ofensa fisica ou moral a | Vitimologia é a disciplina cientifica que auxilia o Di-

vitima. reito Penal.

Sobre o conceito de vitimologia, Heitor Piedade Junior (1993, p. 81-86)* destaca algumas definicdes
por parte da doutrina:

AUTOR CONCEITO
Benjamin Mendelshon A Ciéncia sobre as vitimas e a vitimizacgao.
E o ramo da Criminologia que se ocupa da vitima direta do crime e que
Henry Ellenberger compreende o conjunto de conhecimentos bioldgicos, socioldgicos e cri-
minoldgicos concernentes a vitima.
A Vitimologia representa um determinado departamento do campo total,
Hans Goppinger relativamente fechado da Criminologia empirica, e, em particular, do com-
plexo problema: o delinquente em suas interdependéncias sociais.
E o ramo da Criminologia que estuda a vitima n3o como efeito conse-
Raul Goldstein guente da realizagdo de uma conduta delitiva, porém como uma das cau-
sas que influenciam na producdo de um delito.
O estudo psicoldgico e fisico da vitima que, com o auxilio das disciplinas
Ramirez Gonzalez que lhe sdo afins, procura a formagdo de um sistema efetivo para a pre-
vencdo e controle do delito.
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O CNMP editou a Resolucdo n2 243/2021%, que dispBe sobre a Politica Institucional de Protecdo Inte-
gral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas.

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece a Politica Institucional de Protecdo Integral e de

Promocdo de Direitos e de Apoio as Vitimas, com o objetivo de assegurar direitos

40 GAB: Certo. Na politica atuarial, o comportamento criminoso é definido por critérios estatisticos.

41 EVERTON JUNIOR, Antdnio Augusto Costa. Aspectos da Vitimologia Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 21 nov 2020. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/29644/aspectos-da-vitimologia. Acesso em 22/04/2024.

42 Embora estudemos para Defensoria, é importante conhecer para até mesmo impressionar o examinador em fases mais avangadas:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-243-2021.pdf
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fundamentais as vitimas de infracBes penais, atos infracionais, desastres naturais,

calamidades publicas e graves violagSes de direitos humanos, garantindo-lhes

acesso a informacdo, comunicacgdo, participacdo, verdade, justica, diligéncia devida,
seguranca, apoio, tratamento profissional individualizado e ndo discriminatorio, pro-
tecdo fisica, patrimonial, psicoldgica e dedadospessoais, participacdo ereparacdo
dos danos materiais, morais e simbdlica, suportados em decorréncia do fato vitimi-
zante.

O art. 32 da Resolucdo n2 243/2021, sobre o direito das vitimas, traz em seus incisos os conceitos de
vitima direta, indireta, vitima de especial vulnerabilidade, vitima coletiva e também considera os familiares e

pessoas economicamente dependentes da vitima como destinatarios de protecdo da Resolucdo, deixando

claro que a vitima é qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua prépria

pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica,

desastres naturais ou graves violacdes de direitos humanos:

Art. 32 Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisi-

€0s, emocionais, em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente

pela pratica de um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres naturais ou

graves violacGes de direitos humanos, sendo destinatarios da protecdo integral de

que trata a presente Resolugdo:

| - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela acdo ou omissdo do
agente;

Il - vitima indireta: pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com a
vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados
ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato
infracional ou calamidade publica;

CAIU NO MPE-MG—- BANCA PROPRIA- 2024: Consideram-se vitimas indiretas as pessoas que possuam relacio
de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuida-
dos ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calami-
dade publica.*®
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[l - vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resulte, es-
pecificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de saldde ou de defi-
ciéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacdo terem resul-
tado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas con-
dicdes de sua integracdo social;

CAIU NO MPE-MG—- BANCA PROPRIA- 2024: Considera-se vitima de especial vulnerabilidade aquela cuja sin-
gular fragilidade resulte, especificamente, de sua idade, género, estado de salide ou de deficiéncia, bem como

43 GAB: Certo. Literalidade do art. 39, Il da Resolugdo n? 243/2021.
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do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo terem resultado em lesGes com consequéncias graves no
seu equilibrio psicoldgico ou nas condicdes de sua integracdo social. *

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organizacdes sociais atingidas pela
pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos
coletivos, tais como a salde publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o
consumidor, a fé publica, a administracdo publica;

CAIU NO MPE-MG- BANCA PROPRIA— 2024: Considera-se vitima coletiva o grupo social, comunidades ou or-
ganizacGes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda bens ju-
ridicos coletivos, tais como a satde publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé pu-
blica, a administracdo publica. *

V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima;

CAIU NO MPE-RI - Promotor de Justiga Substituto- VUNESP-2024: Com base na Resolucdo CNMP no 243/2021,
gue dispGe sobre a Politica Institucional de Protecdo Integral e de Promocédo de Direitos e Apoio as Vitimas, é
correto afirmar que:

A) a Politica Institucional prevista na Resolucdo ndo se aplica a pessoas juridicas vitimas.

B) as unidades do Ministério Publico deverdo implementar, de imediato, Nucleos ou Centros de Apoio as Viti-
mas, levando em consideracdo a gravidade e as caracteristicas do fato vitimizante.

C) considera-se vitima indireta a pessoa que possua relacado de afeto ou parentesco com a vitima direta, desde
gue conviva, esteja sob seus cuidados ou desta dependa.

D) é recomendavel que cada unidade do Ministério Publico inclua como meta de seu Planejamento Estratégico
tornar a vitima objeto principal de defesa institucional.

E) estdo abrangidas pelas politicas contempladas na Resolucdo as vitimas de desastres naturais e calamidades
publicas.*®

Além disso, nos termos da Resolucdo, incumbe ao Ministério Publico zelar para que sejam assegurados
os direitos a informacdo, seguranca, apoio, protecao fisica, patrimonial, psicoldgica, documental, inclusive de
dados pessoais, participacdo e reparacdo dos danos materiais, psicolégicos e morais suportados pelas vitimas
em decorréncia de delitos penais e atos infracionais.

)
[
e
o

=
>
©
w
e}

=
[
=
©
()
©
o

AT
O

£

2
>
)

©
©
c
[}
Q

Q
[}
(%]
<

©
©
N

=
o
=
>
©
o

A0
e
o

A0
O

o
>
(&)

=
(S}
©
©

S

E=
o
bt

[a W

[a W

(@)

o

©
C

RS
Q
©
O
>

©

[VN)
o
[oN
>
c

()

o
[}
o
o

o
N
>

©
e}
bt
o

©
=
[}
=
©

Vale lembrar que a Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019) traz o crime de violéncia institu-
cional, inserido em 2022, em que o agente submete a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessi-
dade a situacdo de violéncia ou outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacao.

44 GAB: Certo. Literalidade do art. 39, Ill da Resolugdo n2 243/2021.

45 GAB: Certo. Literalidade do art. 39, IV da Resolu¢do n? 243/2021.

46 GAB: E. Art. 12 da Resolucgdo n2 243/2021 CNMP: Esta Resolugdo estabelece a Politica Institucional de Protecdo Integral e de Promo-
¢do de Direitos e de Apoio as Vitimas, com o objetivo de assegurar direitos fundamentais as vitimas de infragdes penais, atos infracio-
nais, desastres naturais, calamidades publicas e graves violagbes de direitos humanos, garantindo-lhes acesso a informagdo, comuni-
cagdo, participagdo, verdade, justica, diligéncia devida, seguranga, apoio, tratamento profissional individualizado e ndo discriminatério,
protecdo fisica, patrimonial, psicolégica e de dados pessoais, participacdo e reparagdo dos danos materiais, morais e simbdlica, supor-
tados em decorréncia do fato vitimizante.
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Violéncia Institucional (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violen-
tos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver,
sem estrita necessidade: (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

| - a situacdo de violéncia; ou  (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

Il - outras situacdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatiza-
cdo: (Incluido pela Lei n2 14.321, de 2022)

CAIU NO MPE-MG—- BANCA PROPRIA- 2024: Observado o dolo especifico, constitui crime de abuso de autori-
dade submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessa-
rios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade, a situacdo de violéncia ou outras
situacBes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizacdo. %’

J4 a Resolugdo n2 253 de 04/09/2018 do CNJ, que define a politica institucional do Poder Judiciario de
atencdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais, assim estabelece em seu art. 59:

Art. 52 No curso dos processos de apuracdo de crimes e atos infracionais e de exe-
cucdo de penas e medidas socioeducativas, as autoridades judiciais deverao:

| - orientar as vitimas sobre o seu direito de estar presente em todos os atos do
processo;

Il - determinar as serventias o estrito cumprimento do paragrafo 22 do artigo 201 do
Cédigo de Processo Penal, notificando-se a vitima, por carta ou correio eletronico,
dos seguintes eventos:

a) instauracdo da acdo penal ou arquivamento do inquérito policial;

b) expedicdo de mandados de prisdo, alvaras de soltura e respectivos cumprimen-

(=g

os;
c) fugas de réus presos;
d) prolacdo de sentencas e decisdes judiciais monocraticas ou colegiadas.

[l - destinar prioritariamente as receitas relativas a prestacdo pecunidria para repa-
racdo dos danos aproveitados pela vitima e pessoas referidas no § 29 do artigo 12
da presente Resolucao;

IV - determinar as diligéncias necessarias para conferir efetividade ao disposto
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no art. 387, inc. IV, do Cédigo de Processo Penal, para fixar em sentenca valor mi-
nimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo;

V - adotar as providéncias necessarias para que as vitimas sejam ouvidas em condi-
¢Oes adequadas para prevenir a vitimizacdo secundaria e para evitar que sofra pres-
sdes.

VI - zelar pela célere restituicdo de bens apreendidos, de propriedade da vitima, ob-
servadas as cautelas legais.

47 GAB: Certo. Literalidade do art. 15-A, | e I, da Lei n® 14.321/2022.
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CAIU NO MPE-RJ- Promotor de Justiga— Banca Prépria-2022: Nos termos da Resolug¢do CNJ n2 253/18, os Jui-
Zes, nos processos criminais, deverdo determinar a notificacdo da vitima ndo sé quanto a soltura do réu, mas

também em caso de fuga do estabelecimento prisional.*

De acordo com a classificacdo predominante na Criminologia, pode-se dizer que a vitima teve trés
momentos distintos a depender do contexto histérico: Protagonismo, neutralizagdo e redescobrimento®®.

. Fase do protagonismo (fase/idade de ouro): Na fase do protagonismo, como
se pode intuir pelo préprio termo, a vitima possuia papel principal no fenémeno cri-
minal. £ a fase na qual eram permitidas vingancas privadas, sejam individuais ou em
grupo. Em decorréncia de tal primazia, esse momento histérico € chamado de “fase
de ouro” da vitima.

. Fase da neutralizagdo (esquecimento): A partir do momento no qual é pre-
visto o monopdlio estatal do exercicio da forca, a vitima perde o protagonismo. Em
resumo, a vitima é usurpada do “poder” de realizar vingancas privadas, sendo, por-
tanto, o estado o Unico legitimado a aplicar sang¢des penais. Dessa forma, dizia-se
gue a vitima fora “neutralizada” e, por isso, esse contexto é chamado de fase de
neutralizagdo da vitima.

. Fase de Redescobrimento da Vitima: Com o passar dos anos, tendo como
marco primordial o fim da 22 Grande Guerra, a sociedade em geral e estudiosos das
Ciéncias Criminais notaram a importancia de possibilitar a vitima maior participacao
nos processos e procedimentos criminais. Portanto, nos ordenamentos juridicos de
diversos paises foram surgindo tais institutos participativos. Assim sendo, este peri-
odo é intitulado de Redescobrimento da Vitima.

CAIU NA DPE-PA-CEBRASPE-2022: “Chama-se neutralizacdo da vitima:
A) o0 abandono da vitima na relacdo juridico-processual penal.

B) a reparacdo do dano material sofrido pela vitima.

C) a reinsercao social da vitima apds o trauma por ela sofrido.

D) a atuagdo do Estado a fim de evitar a vinganca privada.

E) a possibilidade de participac3o da vitima na relacdo juridico-processual penal.”>®
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CAIU NA DPE-PE-CEBRASPE-2017: “Diferentemente do que ocorre em diversos paises, no Brasil a vitima e a

reparacao da vitima n3o constituem pauta de preocupacio dos penalistas na orientacdo da politica criminal.”>!

48 GAB: C. Art. 5° da Resolugdo n2 253 de 04/09/2018 do CNJ No curso dos processos de apuracgdo de crimes e atos infracionais e de
execucdo de penas e medidas socioeducativas, as autoridades judiciais deverdo: Il - determinar as serventias o estrito cumprimento
do pardagrafo 22 do artigo 201 do Cddigo de Processo Penal, notificando-se a vitima, por carta ou correio eletrénico, dos seguintes
eventos: c) fugas de réus presos.

49 Processo Penal sob a perspectiva da vitima: https://canalcienciascriminais.com.br/processo-penal-sob-a-perspectiva-da-vitima/.
Acesso em 22/04/2024.

50 GAB: A. A vitima perde o protagonismo, sendo usurpada do “poder” de realizar vingancas privadas, isto é, a vitima é neutralizada.
51 GAB: Errado. Com o passar dos anos, tendo como marco primordial o fim da 22 Grande Guerra, a sociedade em geral e estudiosos
das Ciéncias Criminais notaram a importancia de possibilitar a vitima maior participagdo nos processos e procedimentos criminais.

& Grupo Educacional RDP



https://canalcienciascriminais.com.br/processo-penal-sob-a-perspectiva-da-vitima/

S "8  CURsORDP W ‘””H “““ EXTENSIVO DPE

CRIMINOLOGIA

Codpe s

Atualizado em 24/12/25

Deixo aqui alguns nomes de sindromes que estdo relacionadas as vitimas, pois podem aparecer na sua

prova:

— Sindrome de Estocolmo é um fendmeno psicolégico onde as vitimas desenvolvem empatia ou afeto
por seus agressores, geralmente observado em casos de sequestro ou abuso. Originou-se apds um
sequestro em 1973 em Estocolmo, onde reféns defenderam seus sequestradores. A sindrome sugere
gue a vitima busca sobrevivéncia emocional em situacdes de ameaca, embora ndo seja uma reacao
universal.

— Sindrome de Lima representa o oposto, onde os agressores sentem afetividade pelas vitimas, como
visto no sequestro na Embaixada do Japdao em Lima em 1996, resultando na libertacao dos reféns
devido a sentimentos de compaixdo dos sequestradores.

— Sindrome de Londres descreve vitimas que confrontam seus agressores. Durante a Operag¢do Nimrod
na Embaixada do Ird em Londres, uma vitima desafiou os sequestradores, resultando em sua execu-
cao.

— Sindrome da Mulher de Potifar: A sindrome da mulher de Potifar refere-se a situagcdo em que uma
mulher, rejeitada, faz uma denuncia ilegitima com a intencdo de vinganca.

— Sindrome de Barbie trata da "coisificacdo" da mulher, vista como objeto de desejo e preparada desde
cedo para papéis domésticos, contribuindo para a invisibilidade de certos crimes.

— Asindrome de Oslo caracteriza-se por uma resposta psicoldgica onde individuos ou grupos que sofrem
abusos fisicos ou mentais comecam a internalizar a culpa por esses maus tratos. Eles passam a acre-
ditar que sdo merecedores dos castigos impostos, assumindo uma postura de responsabilidade pelas
agressdes que recebem. Esta sindrome pode afetar profundamente a percepgdo de si mesmo e a au-
toestima da vitima.

— A Sindrome da Gaiola de Ouro refere-se a uma condigdo psicolédgica dentro do contexto de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, principalmente aquelas que ocupam posices elevadas na es-
trutura social. Esta sindrome é caracterizada pela incapacidade da mulher em deixar um relaciona-
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mento abusivo devido aos beneficios materiais e ao status social que o parceiro proporciona. Mulhe-
res que sofrem desta sindrome frequentemente enfrentam um ciclo de abuso que inclui ofensas ver-
bais, traicdes, agressdes fisicas e emocionais. Apesar dessas adversidades, a dependéncia financeira,
a estabilidade no lar e o prestigio social atuam como algemas douradas, prendendo-as a situacdo abu-
siva. Elas podem sentir-se pressionadas a manter as aparéncias para a sociedade, temendo o estigma
e as consequéncias de um divércio ou separacdo, como perda de status e de um estilo de vida confor-
tavel. Portanto, embora externamente possam parecer ter uma vida invejavel, internamente, essas
mulheres tornam-se prisioneiras de si mesmas, lutando em siléncio contra o abuso e o isolamento
emocional dentro de seus préprios lares. A Sindrome da Gaiola de Ouro é um lembrete tragico de que
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a violéncia doméstica transcende barreiras econdmicas e sociais, afetando individuos em todos os
niveis da sociedade.

11. ESTATISTICA CRIMINAL E CIFRAS

Sobre a estatistica criminal, € bom conhecer o significado de algumas cifras mais importantes:

COR DA CIFRA CONCEITO

Estd ligado a porcentagem de crimes que sequer chegam ao conhecimento da
Cifra oculta® autoridade policial.

Diferente da cifra oculta, as cifras cinzas sdo referentes aqueles delitos que,
embora cheguem ao conhecimento da autoridade policial, ndo chegam ao
Cifra ci conhecimento da autoridade Judicidria por terem sido solucionados na propria
fire cinza delegacia (ex.: desinteresse no prosseguimento em acdes penais privadas, ou
nas acdes penais publicas condicionadas, a vitima ndo tem interesse em
representar).
Em resumo, sdo as infracGes penais praticadas pela parte elitizada da
. sociedade, e que ndo sdo reveladas ou apuradas, envolvendo delitos
Cifra dourada o i ) ) )
tipicamente de “colarinho branco” (lavagem de dinheiro, crimes contra a
ordem tributaria, etc.).
A cifra azul (ou crimes de colarinho azul) é o oposto dos crimes de colarinho
branco (cifra dourada). Estd ligada aos crimes mais comuns, praticados por

pessoas economicamente desfavorecidas. Sdo denominados crimes do

Cifra azul _ R i . .
colarinho azul em alusdo ao uniforme que era utilizado por operarios norte-
americanos no inicio do século XX, entdo chamados blue-collars. (CUNHA,
2016, p. 175).3

. Relaciona-se com os crimes ambientais que ndo chegam ao conhecimento das

Cifra verde )
autoridades.
Delitos cometidos por funciondrios publicos que ndo chegam ao conhecimento
Cifra amarela das autoridades competentes, em razdo do medo que possui a vitima de sofrer
represalias.
Cifra rosa Esta ligada a pratica de crimes homofébicos.
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CAIU NA DPE-RJ-FGV-2023: “Rosana viajou com mais dez jovens, quase todos moradores de Acari. No dia 26
de julho de 1990, por volta das nove da noite, eles foram retirados do sitio em que estavam e até hoje estdo
desaparecidos. O desaparecimento — porque pobre desaparece, ndo é sequestrado — foi registrado na delega-
cialocal (...). Foi instalado um inquérito policial para investigar policiais do 92 Batalhdo. No dia 12 de agosto foi
encontrada uma kombi, de propriedade da dona do sitio. A kombi, periciada numa delegacia pertinho de Surui,

52 Essa cifra também é chamada pela doutrina de “cifra negra”. Contudo, em provas para Defensoria Pdblica, recomendamos que o
candidato denomine de “cifra oculta”, tendo em vista que a expressado “cifra negra” guarda conteuldo racista.
53 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. Salvador: JusPodivm, 2016.
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apresentava vestigios de sangue. Mas, por falta de acesso a exames de DNA, nunca saberemos se era dos
nossos filhos. Quer dizer, perdemos uma prova que provavelmente constataria as mortes.” (Trecho do depoi-
mento de Marilene Lima de Souza, mde de Rosana, assassinada na chacina de Acari, aos 19 anos, extraido do
livro Auto de resisténcia — relatos de familiares de vitimas da violéncia armada, p.93).

Em 14 de julho de 2013, por volta das 19h, PMs da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) Rocinha entraram
no Bar do Julio, na parte alta da favela, e abordaram Amarildo Dias de Souza, com 43 anos a época. Por ordem
do entdo comandante da UPP, o major Edson Raimundo dos Santos, ele foi colocado dentro de uma viatura e
levado para a sede da unidade. Até hoje, passados dez anos, Amarildo nunca mais foi visto. Seu filho, Anderson
Gomes Dias de Souza, de 31 anos, em entrevista ao jornal o Globo, declarou: “Eu ndo tive a chance de enterrar
meu pai. Nunca pude me despedir e nunca consegui explicar para minha filha, de 3 anos, o que houve com o
avo dela. Sé vou acreditar na Justica quando a gente encontrar os restos mortais.”

Seis em cada dez inquéritos policiais sobre mortes de criancas e adolescentes no Estado do Rio de Janeiro
aguardam conclusdo, alguns ha mais de duas décadas. Do total de 15.614 casos registrados desde 1999, ha
hoje 9.428 a espera de solucdo. Em média, as investigacdes que ainda estdo em aberto se arrastam por 9 anos
e 8 meses. Sdo os dados obtidos pelo Il Relatdrio sobre inquéritos de homicidio praticados contra criangas e
adolescentes, produzido pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, lancado em julho de 2023, o qual indicou
um alto indice de letalidade policial e mortes provocadas por projétil de arma de fogo.

Sobre os recortes transcritos acima, é correto afirmar que todos sdo exemplos do que a doutrina chama de
“cifra oculta” ou “cifra negra” da criminalidade, pois embora as mortes sejam conhecidas pelos familiares das

vitimas, ndo chegam a integrar a criminalidade registrada pelas agéncias estatais.”>*

CAIU NA DPE-RO-VUNESP-2017: “Cifra negra refere-se a falta de diversidade da literatura criminal.”>?

12. PREVENCAO PRIMARIA, SECUNDARIA E TERCIARIA

Por fim, sobre o processo de prevencdo, segundo Nestor Sampaio (2019), a prevengdo primaria ataca
a raiz do conflito (educacdo, emprego, moradia, seguranca etc.). Segundo o autor, “aqui desponta a inelutavel
necessidade do Estado, de forma célere, implantar direitos sociais progressiva e universalmente, atribuindo a
fatores exdgenos a etiologia delitiva; a prevencao primaria liga-se a garantia da educacdo, saude, trabalho,
seguranca e qualidade de vida do povo, instrumentos preventivos de médio e longo prazo”.

J& a prevengdo secundaria “destina-se a setores da sociedade que podem vir a padecer do problema

criminal e ndo ao individuo, manifestando-se a curto e médio prazo de maneira seletiva, ligando a acdo policial,

programas de apoio, controle das comunicacdes, etc.”.>®
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Por fim, a prevengdo tercidria, segundo Nestor Sampaio “é voltada ao recluso, visando a sua recupe-
racdo e evitando a reincidéncia (sistema prisional); realiza-se por meio de medidas socioeducativas como la-
borterapia, a liberdade assistida, a prestacdo de servicos as comunidades, etc.”.

54 GAB: Errado. Cifra negra, ou cifra oculta, esta ligado a porcentagem de crimes que sequer chegam ao conhecimento da autoridade
policial.

55 GAB: Errado. Cifra negra, ou cifra oculta, estd ligado a porcentagem de crimes que sequer chegam ao conhecimento da autoridade
policial.

56 PENTEADO FILHO. Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. Saraiva
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Para facilitar o aprendizado e a memorizacao, veja o quadro abaixo.

Prevencao Criminal

[
Secundadria: destina-se
a setores da Terciaria: destina-se
comunidade (policias, ao preso (reeducacgao)
assisténcia soclal)

Primaria: ataca as
raizes da
criminalidade

Extraida do Livro Nestor Sampaio Penteado, Manual Esquemdtico de Criminologia
PROCESSO DE PREVENCAO

Consiste na atuagdo do estado que, concretizando direitos sociais, tem como objetivo a
diminuicdo dos indices de criminalidade. Por exemplo, investimento em educacao, saude,

PRIMARIA T . _ N
lazer, tudo isso é ato de prevengdo primaria, cujos resultados sdo apurados em longo
prazo, diferente das medidas paliativas.
O estado reconhece que falhou no tocante a concretizacdo dos direitos sociais, e com o
objetivo de diminuir os indices de criminalidade, decide atuar através de medidas paliati-
vas em locais especificos. Um exemplo muito citado pela doutrina é a instalacdo das UPPs
SECUNDARIA

no Rio de Janeiro, considerando que em algumas favelas o crime é constante, sobretudo
o trafico de drogas. Assim, no afd de diminuir o indice de criminalidade, resolve-se criar
mecanismos com resultados rdpidos, o que também é alvo de criticas.

Destinada ao apenado, com o objetivo de efetivar a prevencdo especial positiva, ou tam-

TERCIARIA bém chamada de “ressocializagdo”, a fim de que o apenado ndo volte a delinquir. Como
podemos notar, todas as trés prevencdes sdo falhas em nosso pais.

CAIU NA DPE-RO-CEBRASPE-2023: “Como exemplo de prevencdo secundaria estdo as politicas publicas que
envolvem programas

A) de melhoria de renda.

B) educacionais de apoio.

C) de estimulo ao trabalho.

D) habitacionais.

E) de prevencao policial, como rede de vizinhos.”>’

CAIU NA DPE-MT-FCC-2022: “Um estudo inédito sobre a reincidéncia de presos no Brasil apontou que 41% dos
presos de Mato Groso voltam para a cadeia em até 5 anos. Os dados, com base no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), foram divulgados na terca-feira [...]. O levantamento levou em consideracdo presos e adolescentes que
tiveram sentenga condenatdria entre 2015 e 2019. Foram avaliadas as chamadas reentradas (reincidéncia)
nesse grupo durante o periodo observado.

(Disponivel em: www.g1.globo.com)

O indice de reincidéncia no Estado do Mato Grosso, apontado no trecho acima, conduz a criticas quanto a
pena em sua funcdo de prevencao

A) especial positiva.

57 GAB: E. O estado reconhece que falhou no tocante a concretizagdo dos direitos sociais, € com o objetivo de diminuir os indices de
criminalidade, decide atuar através de medidas paliativas em locais especificos, como ocorreu por exemplo com a criagdo das UPPs.
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B) geral negativa.
C) especial negativa.
D) agndstica.

E) geral positiva.”>®

CAIU NA DPE-TO-CEBRASPE-2022: “A policia militar de determinado estado institui um programa educacional
de prevencao e resisténcia as drogas, o que ensejou o atendimento de aproximadamente dois mil estudantes
do ensino médio.

Nessa situacdo hipotética, considerando-se os modelos de prevencao do delito pelo Estado, trata-se de

A) acdo preventiva de natureza primaria.

B) acdo preventiva secundaria.

C) acdo repressiva primaria.

D) acdo repressiva secundaria.

E) acdo preventiva terciaria.”>®

CAIU NA DP-DF-CESPE-2019: “A prevencdo primaria do delito ocorre por meio de implementacdo de medidas

efetivas voltadas a ressocializacdo do apenado”.®®

CAIU NA DP-DF-2019-CESPE: “A prevencao tercidria do delito aponta suas diretrizes ao efetivo implemento

das politicas sociais pelo estado social de direito, que consiste na adocdo de medidas mais eficazes de preven-

¢3o ao delito”.%!

O tema “prevencdo” também foi objeto de prova oral na DPE/RO (2023):

GRUPO II

Muito se discute sobre a necessidade de ressocializagdo dos apenados e sobre a grande dificuldade em se
colocar isso em pratica. Acerca desse tema e considerando a proibi¢do constitucional de penas de carater
perpétuo, responda, de forma justificada, as seguintes perguntas.

1 Qual o maximo de pena privativa de liberdade a ser cumprida no Brasil e como se da a questdo
intertemporal desse limite?

2 O que ocorre caso o preso pratique novo delito enquanto estiver cumprindo pena?

3 A ressocializagio se enquadra em que modelo de prevengdo — primaria, secundaria ou terciaria?

ESPELHO DA PERGUNTA DA PROVA ORAL - CESPE — DPE/RO - 2023:

58 GAB: A. Especial positiva, ou “ressocializagdo”, encontra-se no processo de prevengdo tercidria, tendo como objetivo que o apenado
ndo volte a delinquir.

59 GAB: B. O modelo de prevencdo referido na questdo é o secundario uma vez que demonstra a atuagdo estatal a partir de medidas
paliativas em locais especificos. No caso, programa educacional de prevencgdo e resisténcia as drogas realizado em escola do ensino
médio.

60 GAB: Errado. JUSTICATIVA DA BANCA: “A prevencgdo primdria ocorre com implementagdo de politicas publicas, ao passo que a pre-
vencdo tercidria ocorre por meio de a¢des direcionadas ao proprio apenado, na fase de execugdo da pena.”

61 GAB: Errado. JUSTIFICATIVA DA BANCA: “A prevencdo PRIMARIA, e n3o terciaria, do delito aponta suas diretrizes ao efetivo imple-
mento das politicas sociais pelo estado social de direito, consistindo em medidas mais eficazes de prevengdo ao delito”.
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1. No Brasil, o limite de cumprimento de pena ndo pode ser superior a quarenta anos, nos moldes do artigo
75 do Cdodigo Penal. Tal artigo teve a redacdo alterada em razdo do Pacote Anticrime (Lei n.o 13.469/2019), ja
gue antes o limite legal era de trinta anos. O STF entendeu, nos julgamentos das extradicdes 1599 e 1652 que,
por se tratar de lei mais gravosa, deve ser aplicado o principio da anterioridade, devendo-se aplicar a nova

redacdo aos fatos ocorridos apds a referida alteracao. °
o

E

2. Caso as penas sejam superiores a quarenta anos, devem elas ser unificadas (art. 75, § 1.0, CP), e, caso 9
sobrevenha uma condenacédo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova unificacéo, I
o

desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido (art. 75, § 2.0, CP). g
@

=)

3. Por se tratar de um modelo de recuperacdo do recluso, a ressocializacdo se enquadra na prevencao terciaria, 2
. ~ . . . o . s . ) .« . . . s ]
pois ndo opera na raiz do conflito criminal (primaria) ou com eventual acdo policial ou legislativa (secundaria), T
. . . “ s . s . . . e

atuando diretamente no ambiente penitenciario (Gomes, Luiz Flavio, Criminologia, p. 338-9). ]
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